Begriindung:
Allgemeiner Teil
. Anlass

a) Im Bereich der 6ffentlichen Grundschulen in Nordrhein-Westfalen hat der demo-
grafische Wandel in den letzten Jahren deutliche Auswirkungen gezeigt:

« Die Zahl der Schulerinnen und Schuler ist von 2001 bis 2011 von rund
796.000 auf rund 646.000 zuriickgegangen (-150.000 = -19,0%). Die Schi-
lerzah! wird auch in den kommenden Jahren weiter sinken.

« Die Zahl der &ffentlichen Grundschulen in Nordrhein-Westfalen ist von
2001 bis 2011 von 3.447 auf 3.038 zurlickgegangen (-409 = -11,9%).

« Die durchschnittliche Schulgréfie ist von 2001 bis 2011 von durchschnitt-
lich 231 Schilerinnen und Schilern je 6ffentlicher Grundschule auf 212
gesunken (-19 = -8,2%); auch die durchschnittliche Klassengrofte ist im
gleichen Zeitraum von 23,4 auf 23,2, also unter den Klassenfrequenzricht-
wert von 24,0 gesunken.

in Zeiten rickiaufiger Schillerzahlen besteht insbesondere im Grundschulbereich
ein Zielkonflikt zwischen der Erhaltung einer maglichst wohnungsnahen Schulver-
sorgung sowie der qualitativ hochwertigen Erfallung des padagogischen Auftrags
durch die Schulen. Rucklaufige Schilerzahlen flhren entweder zu Standort-
schlieRungen oder zu kleiner werdenden Standorten.

Ein Spannungsfeld ergibt sich insbesondere zum ginen durch den nachvollzieh-
baren Elternwunsch, auch kleine Schulstandorte zu erhalten, und zum anderen
aus den bestehenden Schwierigkeiten, auch kleinen Schulen unter finanzierbaren
Bedingungen eine qualitativ hochwertige Erflllung thres padagogischen Auftrags
zu ermdglichen.

Eine Reihe von Gemeinden hat als Reaktion auf die demografische Entwickiung
die Zahl der Grundschulstandorte bereits angepasst, in anderen Gemeinden ist
dieser Prozess weniger vorangekommen. Hierdurch sind in den vergangenen
Jahren im Hinblick auf die Zahl der Schulstandorte und die Klassenbildung erheb-
liche Disparitaten zwischen den Gemeinden entstanden.

b) Das Gesetz zur Weiterentwickiung der Schulstruktur in Nordrhein-Westfalen
(6. Schulrechtsdnderungsgesetz} hat fur Sekundarschulen in § 17 a ermdglicht,
die Leistungsdifferenzierung auch in Form der Binnendifferenzierung vorzuneh-
men. Diese Maglichkeit soll auch fur Gesamtschulen eroffnet werden.

¢) Dariiber hinaus gibt es eine Reihe von Anderungsbedarfen, die zum Teil durch
das 6. Schulrechtsanderungsgesetz und das Gesetz zur Anderung der Verfas-
sung firr das Land Nordrhein-Westfalen, beide vom 25.10.2011, verursacht sind.
Teils handelt es sich auch um notwendige Anpassungen aufgrund anderweitiger
Rechtsanderungen.
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CDU, SPD und BUNDNIS 80/DIE GRUNEN haben in gemeinsamen Leitlinien fur die
Gestaltung des Schulsystems in Nordrhein-Westfalen (Schulpalitischer Konsens fur
Nordrhein-Westfallen vom 19. Juli 2011) folgende Vereinbarungen zur Sicherung
eines wohnortnahen Schulangebots im Grundschulbereich getroffen:

Unser Ziel ist die Sicherung eines wohnortnahen und qualitativ hochwertigen Schul-
angebots in Nordrhein-Westfalen als groRem Flachenland mit einem deutlichen
Stadt-Land-Gefaile. Hierzu bedarf es differenzierter Lésungen, die sich for den Pri-
marbereich anders darstellen als fiir die Schulen der Sekundarstufe | und 11, fir den
landlichen Raum anders als fir Ballungsraume. Um dem Prinzip ,Kurze Beine — Kur-
ze Wege"' Rechnung zu tragen, wollen wir kleine wohnortnahe Grundschulstandorte
moglichst erhalten, auch durch die Intensivierung von Teilstandorten. Dies erfordert
padagogisch-innovative Konzepte wie z.B. jahrgangsiibergreifendes Lermnen, damit
die Fachlichkeit und der effektive Mitteleinsatz gewahrt bleiben. In einem Stufenplan
werden fir Realschule, Gymnasium und Gesamtschule die Klassenfrequenzrichtwer-
te schrittweise von 28 auf 26 gesenkt, fir die Grundschule schrittweise auf 22,5."

Der Landtag hat am 20. Oktober 2011 in Fortfihrung der im Schulkonsens getroffe-
nen Vereinbarungen einen EntschlieRungsanirag der Fraktionen der CDU, der SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN "Kurze Beine — kurze Wege: Sicherung einer quali-
tativ hochwertigen und wohnungsnahen Schulversorgung im Grundschulbereich bei
riicklaufigen Schitlerzahlen® verabschiedet (Drucksache 15/3037). Die Landesregie-
rung ist mit der EntschlieBung des Landtags beauftragt worden, ein entsprechendes
Gesamtkonzept vorzulegen, das auf die im Schulkonsens und in der o. g. Entschlie-
Rung des Landtags vorgegebenen Zielsetzungen ausgerichtet ist. Diesen Auftrag hat
die Landesregierung erfillt und dem Landtag ein umfassendes Konzept zur Siche-
rung eines hochwertigen und wohnortnahen Grundschulangebots in Nordrhein-
Westfalen vorgelegt (Vorlage 15/1058).

Das Konzept ist auf folgende wesentliche Ziele ausgerichtet:

» Die Qualitat des Grundschulangebots soll auf hohem Niveau gesichert wer-
den.

« Fin dauerhaft finanzierbares wohnungsnahes Schulangebot soll auch bei wei-
ter zuriickgehender Schilerzahl erhalten werden {Schaffung von demografie-
festen Regelungen). Dabei sind die speziellen Bedirfnisse des l&ndlichen
Raumes besonders zu berlicksichtigen.

« Kleinere Gemeinden sollen auf Grund ihrer Siedlungsstruktur einen grofieren
Spielraum fur die Klassenbildung erhalten.

« Die Unterrichtsversorgung soll auch an kleinen Standorten und Teilstandorten
durch eine geeignete Ressourcensteuerung sichergestellt werden.

« Die Klassenbildung und die Unterrichtsversorgung sollen regional ausgewo-
gen gestaltet werden.




« Die Vorgaben fiir die Klassenbildung sollen praxisgerecht und eindeutig sein.

« Sehr groBe Klassen an den Grundschulen (Klassenbildungen mit mehr als 29
Schiilerinnen und Schillern) sollen vermieden werden.

« Fiir die Kommunen soli langfristige Planungssicherheit gewahrleistet werden.

« Gestaltungsspielraume fur Anforderungen aus dem Kontext von Inklusion bzw.
sozialem Umfeld sollen eréffnet werden.

Auf der Grundlage des entwickelten Konzeptes werden mit diesem Gesetzentwurf
die schulgesetzlich zu verankermnden Normen geschaffen. Der Gesetzentwurf steht
damit im Einklang mit dem Schulpolitischen Konsens, der fur den Zeitraum bis 2023
verabredet ist.

Wesentliche Detailregelungen des Konzepts, insbesondere zur kommunalen Klas-
senrichtzahl und zu den Klassengrofien im Einzelnen, bleiben den Festsetzungen in
der Rechtsverordnung nach § 93 Absatz 2 Schuigesetz mit Wirkung ab dem Schul-
jahr 2013/2014 vorbehalten.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 10)

Redaktionelle Anderung. § 10 Abs. 5 Satz 2 lauft aufgrund der Neufassung des § 83
durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der Schulstruktur in Nordrhein-Westfalen
(6. Schulrechtsanderungsgesetz) vom 25.10.2011 (GV.NRW S. 540) leer und ist da-
her aufzuheben.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 11)
Zu Absatz 2

Die Regelung stellt klar, dass die Schuleingangsphase nur dann jahrgangsbezogen
gefuhrt werden kann, wenn fir die Bildung von Klassen die Schillerzahl ausreichend
ist. MaBgeblich sind die Vorgaben fur die Klassengroen nach der Verordnung zur
Ausfithrung des § 93 Absatz 2. Die Entscheidungskompetenz der Schulkonferenz ist
insoweit eingeschrankt.

Zu Absatz 3

Satz 1 stellt klar, dass in einer Grundschule die Klassen 3 und 4 einheitlich entweder
aufsteigend gegliedert oder jahrgangstibergreifend gefuhrt werden. Raum flr eine
Entscheidung der Schulkonferenz bleibt nur, sofern nicht auf Grund der Vorschriften
firr die Klassengréfen nur jahrgangsibergreifend unterrichtet werden kann. Dies ent-
spricht den Regelungen fiir die Schuleingangsphase nach Absatz 2 Satz 2. Nach
§ 83 Absatz 1 Satz 4 wird fir die Vereinheitlichung der Unterrichtsorganisaticn nach
Bildung eines Grundschulverbundes ein Zeitraum von funf Jahren gewahrt.

Die Neuregelung in Satz 2 sieht eine weitere Verpflichtung zu jahrgangsibergreifen-
dem Unterricht in den Klassen 3 und 4 vor, wenn nur so die Bildung einer zusatzli-
chen Klasse vermieden werden kann. Damit wird sicher gestellt, dass die Vorgaben
zur Bildung von Eingangskiassen vom Grundsatz her auch in héheren Jahrgangen
eingehalten werden kinnen. Das Konzept zur Sicherung eines qualitativ hochwerti-
gen und wohnortnahen Grundschulangebots basiert auf der Grundlage, dass gebil-
dete Eingangsklassen grundsatzlich unabhangig von spater eintretenden Schiller-
zahlveranderungen fortgefiihrt werden.

Bei jahrgangsibergreifender Organisation in der Schuleingangsphase etwa mit einer
Gruppengrofie von 28 Schillerinnen und Schillern wiirde jahrgangsbezogener Unter-
richt in den Klassen 3 und 4 spatestens im zweiten Jahr zur Bildung von zwei Klas-
sen und damit zu einer zusatzlichen Klasse fuhren. Die Neuregelung schlieft gleich-
zeitig aus, dass Klassen deutlich unterhalb der in der Verordnung zur Ausflhrung
des § 93 Absatz 2 festgelegten Klassenbildungswerte fur Grundschulen gebildet wer-
den. )

Satz 3 bestimmt, dass die Schulkonferenz frilhestens nach vier Jahren neu Uber die
Organisation der Klassen 3 und 4 entscheiden kann.




Zu Absatz 4

Aufgrund der entsprechenden Anwendung der Abséatze 2 und 3 ist jahrgangsiber-
greifender Unterricht in den Klassen 1 bis 4 moglich, wenn andernfalls auf Grund der
Vorschriften fir die KlassengréBen keine neuen Schilerinnen und Schuler aufge-
nommen werden kannten. Damit entsteht schulorganisatorisch eine grofere Flexibili-
tat, auch an kleineren Standorten besser auf Schwankungen der Anzahl von Schul-
neulingen reagieren zu kénnen. Die geringere Zaht von Schilerinnen und Schilemn in
einem Jahrgang kann durch eine gréBere Anzahl in anderen Jahrgangen besser als
bei der Bildung von Doppeljahrgéngen (1-2, 3-4) kompensiert werden.

Ferner kann auch die Schulkonferenz auf der Grundlage eines padagogischen Kon-
zeptes die Einrichtung von jahrgangsubergreifendem Unterricht in den Klassen 1 bis
4 beschlielen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 12)

§ 12 Abs. 2 wird infolge der Reform der gymnasialen Oberstufe redaktionell ange-
passt. Die Jahrgangsstufe 10 gehdrt nunmehr (wegen Verkirzung der Sekundarstufe
| des Gymnasiums nach dem Modell 5 + 3) zur Sekundarstufe 1. Sie bildet die Ein-
fuhrungsphase der gymnasialen Oberstufe.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 16)
Siehe Begrindung zu § 12.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 17)

Mit der Neufassung wird den Gesamtschulen die Maglichkeit ertffnet, im Rahmen
ihrer Verantwortung nach § 3 zu entscheiden, ob der Unterricht in den Fachemn und
Lernbereichen mit Fachleistungsdifferenzierung in Fachleistungskursen oder im Klas-
senverband erteilt werden soll.

Sekundarschulen in integrierter Form diirfen nach § 17 a ebenfalls in Binnendifferen-
zierung unterrichten.

Erfahrungen mit der Binnendifferenzierung liegen aus den Gesamtschulen mit be-
sonderen Konzeptionen in Kéln-Holweide und der Willy-Brandt-Schule  Kdln-
Héhenhaus sowie den Gesamtschulen vor, die auf Grund von Ausnahmen gemal §
19 der Verordnung Uber die Ausbildung und die Abschlussprifungen in der Sekun-
darstufe | bereits jetzt erst in hdheren Jahrgangsstufen in &uBerer Fachleistungsdiffe-
renzierung unterrichten.

Auch in anderen Landern der Bundesrepublik Deutschland entscheiden Gesamt-
schulen zum Teil, wie sie den Unterricht in den leistungsdifferenzierten Féchern or-
ganisieren.
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Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 46)

Die Bildung von Eingangsklassen in einer Gemeinde wird durch eine Hochstzahl
(kommunale Kiassenrichtzahl) begrenzt. Die kommunale Klassenrichtzahl ist ein
zentrales und unverzichtbares Instrument des Konzepts zur Sicherung eines qualita-
tiv hochwertigen und wehnungsnahen Grundschulangebots. Folgende Ziele sind
damit verbunden:

« Einhaltung des Klassenfrequenzrichtwerts auf Landesebene sowie Einhaltung
des Klassenfrequenzrichtwerts innerhalb einer Gemeinde. Kleine Gemeinden
sollen durch Rundungsregelungen einen gréBeren Spielraum erhalten, weil sie
aufgrund der ortlichen Lage der einzelnen Standorte und der insgesamt gerin-
geren Schilerzahl mehr Flexibilitat bei der Kiassenbildung bendtigen als gro-
Re Gemeinden.

« Sicherung der Finanzierbarkeit und gerechte Ressourcenverteilung zwischen
den einzelnen Gemeinden.

« Abbau bestehender Disparitaten zwischen den einzelnen Gemeinden hinsicht-
lich der Anzahl und der GréRe der gebildeten Klassen.

« Verhinderung einer Verteilung der Schilerinnen und Schiler auf einzelne
Standorte mit dem Ziel, mehr und damit kieinere Klassen zu bilden.

s+ Hersteliung langfristiger Planungssicherheit fur die Kommunen.

Der Schultrager entscheidet {iber die Zah! der zu bildenden Eingangsklassen in sei-
nem Gemeindegebiet und deren Verteilung auf die Schulen und Teilstandorte. Die
Zahl der in einer Kommune nach den auf Schulebene geltenden Regeln insgesamt
gebildeten Eingangsklassen kann die kommunale Klassenrichtzahl unterschreiten.

Unter Einhaltung der kommunalen Klassenrichtzahi sowie unter Beriicksichtigung der
Vorschriften fur die Klassengrofen kann der Schultrager die Zahl der in die Ein-
gangsklassen aufzunehmenden Schilerinnen und Schiller begrenzen. MaRgeblich
ist insoweit der Zeitpunkt der Aufnahmeentscheidungen durch die Schulleitungen.
Den Eingangsklassen gehdren alle Schitlerinnen und Schiiler an, die sich in diesen
Klassen befinden werden. Das gilt zum Beispiel fur den zweiten Jahrgang einer
Grundschule, wenn dieser mit den neu aufzunehmenden Schillerinnen und Schulern
jahrgangstbergreifend unterrichtet werden soll. Die Begrenzung kann sich auf eine
Grundschule, aber auch auf mehrere Grundschulen beziehen. Sie ist zuladssig, um
innerhalb der Gemeinde ausgewogene Klassen zu bilden oder besondere Lernbe-
dingungen oder bauliche Griinde zu beriicksichtigen. Besondere Lernbedingungen
kommen insbesondere in Betracht im Bereich von Schulen, die einen besonderen
Schwerpunkt filr Integration und Inklusion haben sowie von Grundschulen, die nach
den Erkenntnissen der Kommunen in sozialen Brennpunkten liegen. Die Begrenzung
der Schilerzah! in den Eingangsklassen erhsht die Handlungsspielrdume der Kom-
munen zur differenzierten Sozialsteuerung innerhalb des eigenen Gemeindegehie-
tes.

Die Bildung der einzelnen Eingangsklassen obliegt der Schulleitung.
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Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 77)

Die Unfallkasse Nordrhein-Westfalen wird in den Kreis der in schulischen Angele-
genheiten von allgemeiner und grundsétzlicher Bedeutung zu beteiligenden Verban-
de und Organisationen aufgenommen.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 80)

Aufgrund eines gesetzestechnischen Versehens wurde der Satz +Schulentwicklungs-
planung und Jugendhilfeplanung sind aufeinander abzustimmen.” durch das Gesetz
zur Weiterentwicklung der Schulstruktur in Nordrhein-VWestfalen (6. Schulrechtsénde-
rungsgesetz) vom 25.10.2011 (GV.NRW S. 540) aus dem Schulgesetz entfernt. Mit
der vorgesehenen Erganzung des § 80 Absatz 1 wird diese - vom Gesetzgeber nicht
beabsichtigte Aufhebung - riickgangig gemacht.

Zu Artikel 1 Nr. 9 {§ 82)
Die Mindestgréfie bei der Errichtung einer Grundschule bleibt unverandert.

Voraussetzung firr die Fortfihrung einer Grundschule als eigenstandige Schule ist
eine Mindestschulgroe von 92 Schilerinnen und Schiilern. Diese Fortfiihrungsgro-
e beruht rechnerisch auf einer durchschnittlichen Klassengrole von 23 Schilerin-
nen und Schilern bei einer einziigigen Grundschule. Eine gleichmaRige Verteilung
der Schillerinnen und Schiller auf die einzelnen Jahrgangsstufen ist nicht erforder-
lich. Far die Bildung einer Eingangsklasse ist in jedem Fall Voraussetzung, dass die
Mindestschiilerzahl fir die KlassengréRe nach der Verordnung gemaR § 93 Absatz 2
erreicht wird.

Eine Sonderregelung gilt firr die letzte Grundschule einer Gemeinde. Sie kann mit
mindestens 46 Schillerinnen und Schitlern eigenstandig fortgefuhrt werden. Es han-
delt sich um die letzte Grundschule des gesamten Ortes. Auf Ortsteile und auf
Grundschularten ist nicht abzustellen. Die Vorschriften fur die Klassengrofen sind
einzuhalten (§ 82 Absatz 1 Satz 2).

Grundschulen, die die Voraussetzungen zur Fortfilhrung als eigenstandige Schulen
nicht erfillen, kinnen unter den Bedingungen von § 83 Absatz 1 als Teilstandorte
gefuhrt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 83)
Zu Absatz 1

Grundschulen mit weniger als 92 Schilerinnen und Schtilern in Gemeinden mit mehr
als einer Grundschule kénnen nur als Teilstandorte einer anderen Grundschule ge-
fihrt werden. Teilstandorte mit weniger als 46 Schulerinnen und Schilern kénnen
grundsatzlich nicht aufrecht erhalten werden. Lediglich dann, wenn der Weg zu ei-
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nem anderen Grundschulstandort der gewahlten Schulart den Schilerinnen und
Schitlern nicht zugemutet werden kann, kann die obere Schulaufsichtshehdrde im
Ausnahmefall einen kleineren Teilstandort zulassen. Voraussetzung ist in jedem Fall,
dass nach den Vorschriften zu den Klassengrofien mindestens zwei Gruppen gebil-
det werden kénnen und die Hochstgrenze fur die zu bildenden Eingangsklassen an
Grundschulen (kommunale Klassenrichtzahl) eingehalten wird.

Satz 4 stellt kiar, dass die Unterrichtsorganisation nach § 11 Absétzen 2 und 3 in je-
der Grundschule grundsatzlich einheitlich zu erfolgen hat. Satz 5 betrifft den Fall,
dass am Teilstandort jahrgangstibergreifend in den Klassen 1 bis 4 unterrichtet wird.
Fur die einheitliche Organisation wird hier nicht vorausgesetzt, dass auch am ande-
ren Teilstandort oder sogar an mehreren anderen Teilstandorten identischer jahr-
gangsubergreifender Unterricht stattfindet. Es ist insoweit ausreichend, wenn jahr-
gangsiibergreifend in den Klassen 1 und 2 sowie 3 und 4 unterrichtet wird. Fur die
Vereinheitlichung der Unterrichtsorganisation nach Bildung eines Grundschulverbun-
des wird ein Zeitraum von finf Jahren gewahrt. Nach Artikel 2 Absatz 2 ist sicher ge-
stellt, dass diese Frist friihestens mit Inkrafttreten dieses Gesetzes beginnt. Die Ver-
einheitlichung der padagogisch-organisatorischen Konzepte ist Voraussetzung fiir
eine gelingende Schul- und Unterrichtsentwicklung. Nur wenn alle Lehrkréfte und
padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur ein gemeinsames Konzept Ver-
antwortung tragen, kénnen die soziale Mischung in den Klassen aufrecht erhalten
und der Personaleinsatz zur Sicherstellung der Unterrichtsqualitét und der Fachlich-
keit (z. B. Englischunterricht) flexibel gestaltet werden. Das gleichsinnige Handeln
aller Lehrkrafte ist notwendige Voraussetzung fir eine sachgerechte Fortbildungs-
planung und eine ressourcengerechte Materialentwicklung und Lernmittelauswahl.
Um negative Folgen fir die Beratung der Eltern auszuschlieBen, missen konkurrie-
rende Konzepte innerhalb einer Schule vermieden werden.

Zu Absatz 4

Der neu eingefigte Satz 3 erméglicht den Erhalt eines Schulangebotes der Sekun-
darstufe | mit Hilfe eines kleinen Teilstandories einer Gesamtschule auch in den
Fallen, in denen ein Sekundarschulangebot nicht gemacht werden kann, weil dafur
ein Kooperationspartner in der Nachbarschaft nicht vorhanden ist. Die Regelung ist
als Ausnahme zu § 83 Abs. 4 S. 2 formuliert, weil Gesamtschulstandorte mit zwei
Parallelklassen pro Jahrgang nur Notlésungen sein kénnen.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 93)

Die Erganzung von § 93 Absatz 2 Nummer 3 ist die Ermachtigungsgrundlage dafir,
in der Verordnung zur Ausfuhrung von § 93 Absatz 2 Regelungen zur Ermittiung der
kommunalen Klassenrichtzah! als Héchstgrenze fur die zu bildenden Eingangsklas-
sen an Grundschulen zu schaffen.




Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 101)

Redaktionelle Anderung. Nach Anderung der Landesverfassung durch das Gesetz
zur Anderung der Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 25.10.2011
(GV.NRW S. 498) stimmt die in § 101 Abs. 4 enthaltene FuRRnote ,Die Volksschule
umfasst nach Artikel 12 Abs. 1 der Landesverfassung die Grundschule und die
Hauptschule.” nicht mehr mit der Landesverfassung tberein und ist, da sie Teil des
Schulgesetzes ist, aufzuheben.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 103)

Mit Inkrafttreten des Beamtenstatusgesetzes zum 01. April 2008 ist das beamten-
rechtliche Rechtsinstitut der ,Anstellung” entfallen, das nordrhein-westfalische Lan-
desbeamtengesetz und die Laufbahnverordnung folgen dem. Dies bedarf der Um-
setzung in das Schulgesetz.

Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 107}

Die Vorschrift vollzieht eine bundesgesetzliche Anderung im SGB IV nach. Sie perpe-
tuiert die in § 21 Abs. 4 des Haushaltsgesetzes 2010 durch Nachtragshaushaltsge-
setz 2010 (GV.NRW. 2010 S. 665) und in § 21 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes 2011
(GV. NRW. 2011 S. 248) {ibergangsweise bereits befristet getroffene Regelung. Mit
dieser Neuregelung wird der Insolvenzsicherungsschutz im Ersatzschulbereich auf
Wertguthaben erweitert, die sich aus den nunmehr gesetzlich zugelassenen Wert-
guthabenvereinbarungen ergeben. Eine Insolvenzsicherungsliicke wird hierdurch
geschlossen.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 115)

Der - ergebnisoffene - Erprobungsversuch war gesetzlich auf finf Jahre befristet und
ist mit Fristablauf zum 31.12.2010 beendet worden. Uber die Evaluation des Erpro-
bungsversuchs hatte das Ministerium fur Schule und Weiterbildung zuvor den Land-
tag mit den Vorlagen Nr. 15/113 und 15/207 unterrichtet. Die Regelung in Absatz 2
hat sich somit erledigt.

Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 132 a)

Es handelt sich um die rickwirkende Korrektur eines technischen Fehlers im Gesetz
zur Einfilhrung von islamischem Religionsunterricht als ordentliches Lehrfach (7.
Schulrechtsanderungsgesetz) vom 22.12.2011 (GV. NRW. S. 728). Mit den Verfas-
sungsprinzipien im Sinne des § 132 a Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 sind die "Ewig-
keitsgarantien" im Grundgesetz gemeint (bundesstaatliche Ordnung, Mitwirkung der
Lander an der Gesetzgebung des Bundes, Grundsatze der Artikel 1 und 20), deren
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Achtung das Land von den islamischen Religionsgemeinschaften im Sinne von Arti-
kel 14 und 19 der Landesverfassung erwarten kann.

Bereits das Bundesverwaltungsgericht hatte mit seinem Urteil vom 23. Februar 2005
(BVerwG 6 C 2.04) in seinem Leitsatz Nr. 5 festgestellt: "Eine Religionsgemeinschaft
scheidet als Partnerin eines vom Staat veranstalteten Religionsunterrichts aus, wenn
sie nicht die Gewahr dafir bietet, dass ihr kiinftiges Verhalten die in Artikel 79 Absatz
3 GG umschriebenen fundamentalen Verfassungsprinzipien ... des Grundgeseizes
nicht gefahrdet.”

Diese hachstrichterliche Rechtsprechung wurde in der Begriindung zum Gesetzent-
wurf zum 7. Schulrechtsénderungsgesetz vom 21. Juni 2011 (Drucksache 15/2209)
wie folgt chne Erwahnung des Urteils aufgegriffen: "Unverzichtbare Voraussetzungen
fur die Kooperation sind ... die Achtung der im Grundgesetz und in der Landesver-
fassung genannten Prinzipien, ...".

Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 133)

Die Regelung, dass die Landesregierung die Auswirkungen dieses Gesetzes Uber-
pritft und den Landtag bis spatestens zum Ablauf des 31. Dezember 2010 Uber das
Ergebnis der Uberprifung unterrichtet, ist gegenstandsios. Der Evaluationsbericht
zum Schulgesetz liegt dem Landtag vor . Das Kabinett hat beschlossen, Befristungs-
regelungen in Stammgesetzen, die am 1. Januar 2012 in Kraft sind, zu streichen.




Zu Artikel 2

Zu Absatz 1

Zur Umsetzung der neuen Regelungen zur Fortflihrung von eigensténdigen Grund-
schulen und von Grundschulen als Teilstandorie wird den Schultragern eine Uber-
gangsfrist bis zum Ende des Schuljahres 2017/2018 gewahrt. Spatestens mit Ablauf
dieser Frist sind Grundschulen, die die Voraussetzungen fur die Fortfilhrung als ei-
genstandige Schulen nicht erfullen, in Teilstandorte umzuwandeln oder zu schlieflen.
Gleiches gilt fur Teilstandorte, die die Mindestschilerzahl nicht mehr erreichen. Auch
bei Fortfihrung nach den Ubergangsbedingungen muss innerhalb einer Gemeinde
die Héchstgrenze fur die zu bildenden Eingangsklassen eingehaiten werden.

Zu Absatz 2

Durch die Ubergangsvorschrift ist sicher gestellt, dass auch fur Grundschulverbinde,
die bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes gebildet wurden, die Frist nach § 83 Ab-
satz 1 Satz 4 erst mit Inkraftireten dieses Gesetzes beginnt.

Zu Absatz 3

Durch diese Regelung wird die Landesregierung zur Evaluation der Auswirkungen
der Einfuhrung der kommunalen Klassenrichtzahi verpflichtet.

Zu Artikel 3

In den nichsten Jahren kénnen voraussichtlich nicht alle Stellen fur Sonderpadago-
ginnen und Sonderpadagogen mit Inhaberinnen und Inhabern der Befahigung fur das
Lehramt fur sonderpadagogische Forderung besetzt werden, an Forderschulen wie
an allgemeinen Schulen, die Schilerinnen und Schiler sonderpadagogisch fordern.
Auch in der Vergangenheit musste insoweit bereits auf Lehrerinnen und Lehrer mit
anderen Lehramtsbefahigungen zuriickgegriffen werden.

Nach den bestehenden Regelungen in § 15 Absatz 1 bis 3 des Lehrerausbildungs-
gesetzes erwerben Inhaberinnen und Inhaber einer Lehramtsbefahigung ein weiteres
Lehramt allein durch einen weiteren Hochschulabschluss (Erste Staatsprufung oder
Master of Education). Dieser Weg stofit aber auf praktische Schwierigkeiten in Bezug
auf die Organisierbarkeit eines berufsbegleitenden Studiums und derzeit auch in Be-
zug auf begrenzte Kapazitdten an den Hochschulen. Eine Erweiterung der Studien-
kapazitaten fihrt erst langerfristig zu zusétzlichen Abschlussen.

Daher soll, ergédnzend zu den bestehenden und weiter zu entwickelnden Studien-
méglichkeiten und zeitlich klar befristet, ein Erwerb der Lehramtsbefahigung durch
eine besondere Qualifizierungsmalnahme in Verantwortung der Zentren far schul-
praktische Lehrerausbildung erméglicht werden.
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Die erforderliche Konzentration der Mafinahme auf den Erwerb des Lehramts flr
sonderpadagogische Férderung durch die Ausbildung in nur einer ausgewahlten
sonderpadagogischen Fachrichtung bedarf einer Ausnahmeregelung zu § 11 Abs. 5
Nr. 5 LABG, der fur das Lehramt fir sonderpadagogische Férderung zwei sonderpa-
dagogische Fachrichtungen verlangt (neben zwei Unterrichtsfachern, fur die hier be-
reits Lehrbefahigungen vorliegen). Die Konzentration auf eine Fachrichtung ist ver-
gleichbar mit der Regelung in § 11 Abs. 5 Nr. 3 LABG, die fur das Lehramt an Gym-
nasien und Gesamtschulen statt zweier Unterrichtsfacher nur das Fach Kunst oder
nur das Fach Musik zulasst. Laufbahnrechtlich wird damit dennoch eine vollwertige
Lehramtsbeféhigung erworben.

Eine sonderpddagogische Qualifizierung in den Fachrichtungen aus dem Bereich der
Lern- und Entwicklungsstérungen ("Lernen”, "Emotionale und soziale Entwicklung”
und "Sprache"} kann in besonderem Male auf Kenntnissen aufbauen, die bereits mit
dem Erwerb anderer Lehramter verbunden sind. So baut die Qualifikation, neben der
Tatsache, dass bereits Lehrbeféhigungen in zwei Fachern erworben wurden, auf er-
ziehungswissenschaftlichen und unterrichtspraktischen Grundlagen aus der bisheri-
gen Ausbildung auf, die im Anspruch auf individuelle Férderung oftmals im Grenzbe-
reich zu sonderpadagogischen Forderbedarfen aus dem Bereich der Lern- und Ent-
wicklungsstorungen liegen. Die auf die Lemn- und Entwicklungsstérungen bezogenen
Fachrichtungen werden voraussichtlich auch im Inklusionsprozess an den Schulen
grof3e Bedeutung erhalten.

Die Perspektive der Qualifizierung und des spateren Wechsels der Laufbahn bietet
sich sowohl Lehrerinnen und Lehremn anderer Lehramter, denen kunftig Aufgaben
der sonderpadagogischen Férderung neu Ubertragen werden, als auch Lehrerinnen
und Lehrern anderer Lehramter, die bereits in der sonderpadagogischen Férderung
an Forderschulen tétig sind.

Die Rechtsverordnung zur Ausfihrung des Gesetzes wird insbesondere bestimmen,
inwieweit Ausbildung und Prifung sich nach den Vorschriften fir den Vorbereitungs-
dienst von Lehramtsanwérterinnen und Lehramtsanwértern (§ 7 Absatz 3 LABG)
richten kénnen oder besonderer Regelungen bedurfen; die Funktionsféhigkeit der
Zentren fur schulpraktische Lehrerausbildung verlangt die verbindliche Festlegung
der Hochstzahl von Ausbildungsplatzen.

Zu Artikel 4
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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