Sehr geehrte Damen und Herren,

alle Jahre wieder, und — wie mittlerweile Ublich — in der letzten Ratssitzung des Jahres,
habe ich die spannende Aufgabe Ihnen den Haushaltsplan des kommenden Jahres sowie
die Finanzplanung bis zum Jahr 2017 vorzustellen.

Alle die, die ein Papierexemplar des Haushaltsentwurfs vor sich liegen haben, wird aufge-
fallen sein, dass wir dem Haushaltsplan ein neues, modernes Layout gegénnt haben,
dass sich im Rahmen des Corporate Identity an die Gestaltung unserer Flyer in vielen
Bereichen der Verwaltung anlehnt. Dartiber hinaus haben wir den textlichen Teil von dem
im Wesentlichen zahlenbasierten Teil separiert. Die digitale Fassung auf CD bzw. im In-
ternet entspricht ebenfalls dieser Aufteilung.

Ja, meine Damen und Herren,

Wie Sie alle wissen ist Hickeswagen, was die Finanzen anbelangt, nicht auf Rosen gebet-
tet. Seit Mitte der 70-er Jahre des vorigen Jahrhunderts fuhrt die Stadt einen immerwéah-
renden Kampf mit dem Haushaltsausgleich. In den 70-er und anfangs der 80-er Jahre
gab es noch den sogenannten Ausgleichsstock des Landes, aus dem die anfallenden
Fehlbetrage der Schloss-Stadt Hickeswagen bei Einhaltung bestimmter Normen ausge-
glichen wurden. Mit zunehmender Zahl von Kommunen mit defizitdren Haushalten, fuhrte
das Land Ende der 80-er Jahre das Instrument der Haushaltssicherung ein. Im Rahmen
von aufzustellenden Haushaltssicherungskonzepten (HSK) mussten die Kommunen nun
mit eigener Kraft und in eigener Verantwortung ihre Haushalte ausgleichen.

Auch Huckeswagen war mehrfach in der Pflicht ein HSK aufzustellen. Hiermit einherge-
hend waren Einnahmen in héchstmaglicher bzw. zuldssiger Hohe zu erzielen bei gleich-
zeitiger Reduzierung von Ausgaben. Zur Haushaltskonsolidierung wurde eine Vielzahl von
MaRBnahmen ergriffen.

Ich méchte hier beispielhaft nur einige, wenige nennen:

e Reduzierung der Kosten fur Strom und Gas durch energiesparende MalRnhahmen in
stadtischen Geb&uden
e Begrenzung der Personalkosten durch
o Einstellungsstopps,
0 verzbgerte Befoérderungen,
o Outsourcing von Leistungen (Gebaudereinigung) sowie
o0 konsequenter Personalreduzierungen im Rahmen normaler Mitarbeiterfluk-
tuation
e Einfrieren aller freiwilligen Zahlungen an Vereine auf dem Niveau der 90-er Jahre
e Ubertragung des operativen Badbetriebes auf eine gemeinniitzige GmbH

Wie schon zu Zeiten des Ausgleichsstock, so war es auch mit den HSKs. Mal konnte der
Haushaltsausgleich dargestellt werden und mal nicht. Neben den ergriffenen Konsolidie-
rungsmalnahmen waren dabei meistens drei Faktoren fur den Ausgleich oder eben auch
Nichtausgleich entscheidend:

e das Gewerbesteueraufkommen sowie
e die Hohe der Schlusselzuweisungen und
e der Kreisumlage.

Diese drei Faktoren waren und sind jeweils stark abhangig von den gesamtwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen.

Mit der Umstellung des Rechnungswesens im Jahre 2006 von Kameralistik auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement ergaben sich neue Mechanismen zum Haushaltsaus-
gleich.
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Nunmehr konnten auch strukturell nicht ausgeglichene Haushalte einen sogenannten
fiktiven Haushaltsausgleich durch Inanspruchnahme der neugeschaffenen Ausgleichs-
ricklage oder durch die Verringerung der allgemeinen Ricklage erreichen.

Hiervon profitierte die Schloss-Stadt Hiuckeswagen und konnte unter Fortfihrung der
ergriffenen KonsolidierungsmalRnahmen und Begunstigung durch teilweise erfreulich ho-
hes Steueraufkommen funfmal in Folge, namlich von 2006 bis 2010, einen sogenannten
Anzeigehaushalt mit fiktivem Haushaltsausgleich darstellen.

Wie lhnen allen bekannt ist, schloss das Haushaltsjahr 2010 dann mit einem Fehlbetrag
von ca. 23 Mio € ab. Ausloser fur dieses desastrése Ergebnis war die enorm hohe
Drohverlustrickstellung in Hohe der negativen Marktwerte unserer Derivatgeschéfte.

Dieses Jahresergebnis bedeutete fir Hiuckeswagen die verpflichtende Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes fur 2011. Eine Genehmigung des HSKs wurde bis zum
Jahresende nicht erteilt, so dass sich Hiickeswagen im sogenannten Nothaushaltsrecht
wiederfand.

Durch Klageerhebung gegenuber der WestLB gegen die Derivatgeschafte im Herbst 2011
anderte sich der Status der Derivatriickstellungen von einer Drohverlustriickstellung in
eine Ruckstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten. Dies hatte zur Folge, dass die Rick-
stellung — in Abstimmung mit unseren Wirtschaftsprifern, unseres Rechtsanwaltes, der
Bezirksregierung Koéln und der Gemeindeprifungsanstalt — zum 31.12.2011 zu 50 % auf-
gelost werden konnte.

Die Aufldsung der Riickstellung fuihrte zu einem Uberschuss der Ergebnisrechnung 2011,
der zu einem grof3en Teil wiederum der Ausgleichsrucklage zugefiuhrt wurde.

Unter Einbeziehung dieses erfreulichen Jahresergebnisses, der Erhdhung der Hebesatze
far die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer, der Gewinnabfiihrungen unserer Eigenbe-
triebe und der geplanten Rickfihrungen von Eigenkapital des Betriebes Abwasserbeseiti-
gung konnte fur 2012 wieder ein Anzeigehaushalt aufgestellt werden.

Fir 2013 konnte dies ebenfalls erreicht werden.

Anzumerken bleibt, dass es in keinem der bisherigen Haushalte und der sich anschlie-
Benden Finanzplanungen gelungen ist, einen strukturellen Haushaltsausgleich ohne Son-
dereffekte herzustellen. Mithin ergibt sich ein schleichender Eigenkapitalverzehr. Die All-
gemeine Riucklage verringerte sich daher von urspringlich rd. 53 Mio € im Jahr 2006 auf
ca. 28 Mio € im Jahr 2016 (Planungsstand Hpl. 2013). Auch fuhrte die Auffillung der
Ausgleichsricklage mit dem Jahresabschluss 2011 nicht zu einer erhdhten Liquiditat,
sondern es handelte sich lediglich um einen buchungstechnischen Vorgang, namlich einer
Ruckstellungsauflésung, also um reines Buchgeld.

So, sehr geehrte Damen und Herren,

nun genug des Ruckblicks. Jetzt sind wir in der Gegenwart und in der Realitat des Jahres
2013 angekommen und werfen einen Blick auf das laufende Jahr und in die Zukunft, und
zwar auf den Haushaltsplanentwurf 2014 mit seiner Finanzplanung bis zum Jahr 2017.

Nach dem mit 8,2 Mio € drittbestem Gewerbesteueraufkommen in Hickeswagen war die
Annahme berechtigt, dass auch fur 2013 mit einem nicht geringen Aufkommen zu rech-
nen sein wird. Mit vorsichtigem Optimismus wurde ein Ansatz von 7,7 Mio € errechnet.
Dass die Annahme grundséatzlich berechtigt war, zeigt die Gewerbesteuerentwicklung in
den meisten Kommunen NRWSs, aber auch in vielen Kommunen Oberbergs.
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Ja, meine Damen und Herren, nun folgt die erste von mehreren unangenehmen Nach-
richten.

Dieser Trend ging an Huckeswagen vorbei. Wir haben derzeit eine Mindereinnahme von
rd. 2,0 Mio € zu verzeichnen. Um diesen Betrag werden wir zwar unser geplantes Jahres-
ergebnis nicht verfehlen, aber ob wir dies vollumfanglich ausgleichen kénnen, kann ich
derzeit noch nicht abschlieRend beurteilen.

Dieser Steuereinbruch bleibt natirlich nicht ohne Folgen fir die kommenden Jahre.

Fur 2014 ist der Gewerbesteueransatz gegenuber der bisherigen Planung um mindestens
1,5 Mio € zu reduzieren. Darlber hinaus sinken die Schlisselzuweisungen gegeniber der
bisherigen Planung um rd. 0,8 Mio €. Des Weiteren ergibt sich bei der Kreisumlage eine
Mehrbelastung von rd. 0,4 Mio €. Ab 2015 wurde — wie bereits in den Jahren 2013/14 —
der Etat fur die StraRenunterhaltung um 200.000 €/Jahr erhéht.

Mithin sprechen wir fir 2014 von einer Haushaltsverschlechterung in einer GréRenord-
nung von ca. 2,7 Mio €. Dies setzt sich in vergleichbarer Form in der Finanzplanung bis
2017 fort (insgesamt also ca. 8 bis 9 Mio €), wobei sich die Schlisselzuweisungen ab
2015 aufgrund des geringeren Gewerbesteueraufkommens 2012 ff (hoffentlich) wieder
auf einem Niveau von etwas Uber 2 Mio €/jahrlich stabilisieren.

Zur Kompensation wurden 4 Mio € ,Stille Reserven® des Betriebes Abwasserbeseitigung
als Eigenkapitalruckfihrung eingesetzt. Diese Finanztransaktion ist auf Seiten des Betrie-
bes allerdings mit einer Kreditaufnahme zu finanzieren, die aber keine Auswirkung auf
die H6he der Gebuhren hat.

Nun kann sich glaube ich jeder Erstklassler an funf Finger ausrechnen, dass sich in unse-
rem Haushalt 2014 einschl. Finanzplanung ein millionenschweres Loch auftut.

Ohne einschneidende Mallhahmen zu ergreifen wird Hickeswagen in der Haushaltssiche-
rung ankommen.

Was wirde die Aufstellung eines genehmigungsfahigen Haushaltssicherungskonzeptes fur
Hiuckeswagen bedeuten?

e Verlust der Eigenverantwortlichkeit und Entscheidungshoheit in flir Hickeswagen
wichtigen Fragen und Themenbereichen

e ggf. sofortige Erhéhung der Realsteuerhebesatze mit bindender Wirkung fur die
Zukunft zur Vermeidung weiteren Eigenkapitalverzehrs

e ggf. SchlieBung o6ffentlicher Einrichtungen (Burgerbad, Bibliothek, Jugendzentrum)

e verscharfte, an die Sanierungsplane der Starkungspaktkommunen angelehnte
Vorschriften zur Haushaltsfuhrung

Ich denke, dass wir uns alle, also Rat und Verwaltung, einig sind, dass wir diesen Weg
nicht gehen wollen!

Was also kann man tun, um die zuvor aufgezeigte Finanzliicke zu schlieRen?

e Den Einsatz der stillen Reserve habe ich bereits genannt (4 Mio €)

e Stadtische Einrichtungen (FZB, Jugendzentrum, Bibliothek) mit sofortiger Wirkung
schlieBen?

e Unabhangig davon, dass man solche schwerwiegenden Entscheidungen nicht
»,ubers Knie zerbrechen* sollte, reicht das sich hier erschlieRende Potenzial bei
weitem nicht aus, um die sich zeigende Deckungsliicke zu schlie3en
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e Das vorhandene Personal ist ohne Verzicht auf die Leistungsfahigkeit der Verwal-
tung und unter Beachtung tariflicher Bestimmungen nicht kurzfristig und damit
nicht schneller zu reduzieren, als es ohnehin schon angedacht ist (2007 bis 2013
= 21,1 Stellen, bis 2021 insgesamt 24,7)

e Eine Sachkostenreduzierung in erforderlicher GroRenordnung ist auch nicht realis-
tisch

Was bleibt also anderes ubrig, als an der allseits bekannten Steuerschraube zu drehen
und auf diesem Weg Einnahmen zu generieren?

Fur das Jahr 2014 konnte durch Einsatz der ,stillen Reserve* sowie durch Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage und Verringerung der allgemeinen Ricklage eine Steuer-
erhdhung vermieden werden.

Bei der Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage ist darauf zu achten, dass diese
jahrlich nicht hoher als 5 % des vorjahrigen Bestandes ausfallt, ansonsten befinden wir
uns schon wieder in der Pflicht ein HSK aufzustellen.

Ab 2015 beginnen dann die Hebesatzerh6hungen:

Steuerart 2014 2015 2016 2017

GrSt. A 305 v.H. 350 v.H. 500 v.H. 520 v.H.
GrSt. B 435 v.H. 480 v.H. 630 v.H. 690 v.H.
Gew.St. 450 v.H. 463 v.H. 463 v.H 463 v.H

Was bedeuten die Steuererhéhungen fur Stadt?

e Der sogenannte fiktive Haushaltsausgleich (durch u.a. Inanspruchnahme der allge-
meinen Ricklage) fir 2014 und die Finanzplanung bis 2017 ist erreicht

e Ein Haushaltssicherungskonzept ist vermieden und damit die Eigenverantwortlichkeit
far stadtische Entscheidungen gesichert

e Schreibt man die heute bekannten Zahlen bis zum Jahr 2019 fort, so erreichen wir
nahezu den strukturellen Ausgleich des Ergebnisplanes ohne Sondereffekte.

e Im Finanzplan sind ab 2017 FinanzUberschusse zu verzeichnen, die zur Verrin-
gerung der bisher aufgenommenen Kassenkredite fuhren.

Was bedeuten die Steuererhdhungen ab 2015 fur die Unternehmer und Burger der
Schloss-Stadt Hluckeswagen?

e FiUr die Unternehmer — so sie denn steuerpflichtig sind — steigt die Gewerbesteuer um
2,9 %
e Fir die Burger fallt die prozentuale Erhéhung deutlich héher aus

e Grundsteuer A und B erhéhen sich zwischen 4 % und knapp Uber 40 %

e In absoluten Zahlen ausgedrickt relativiert sich dies etwas, wobei nicht verkannt
wird, dass jede Steuererhdhung fiir den Betroffenen eine zusatzliche Belastung von
moglicherweise mehreren ist!

e FUr 80 % der Grundsteuer-A-Veranlagungen liegt die mtl. Mehrbelastung durch-
schnittlich bei 2,69 €

e FiUr die Grundsteuer-B-Pflichtigen betragt die durchschnittliche mtl. Mehrbelastung
pro Wohneinheit bei Ein- und Zweifamilienhdusern 15,75 €, bei Drei und Mehrfamili-
enhausern 9,79 €, insgesamt bei durchschnittlich mtl. 12,77 €/Wohneinheit
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Diese Werte beziehen sich alle auf den Steuerhdchststand im Jahr 2017 (Grundsteuer
A = 520 v.H. / Grundsteuer B = 690 v.H.)

Was bekommt der Blrger bzw. der Unternehmer in der Schloss-Stadt Huckeswagen flr
seine Steuerzahlungen (hier wird nicht die Steuererhéhung betrachtet!)?

Eine funktionierende Verkehrsinfrastruktur (Stral3en, Wege, Treppen), die sukzessive
verbessert und ausgebaut wird

Eine gut funktionierende und der demographischen Entwicklung angepasste Schul-
landschaft

Eine modern gestaltete Innenstadt mit einem integrierten historischen Altstadtkern
GrofR3zugig gestaltete, kostenlose Parkplatze im Zentrum der Stadt

Grunanlagen wie der Stadtpark, der neu hergerichtete Schlosshagen und die neuge-
stalteten Wupperauen

Ein mit ehrenamtlichem Engagement gefiihrtes Freizeitbad und eine mehr als ansehn-
liche Bibliothek, Gber deren Bestand die Burger ggf. ,,mit ihren FulRen abstimmen*

Ein allseits anerkanntes und gut und gern besuchtes Jugendzentrum

Einen Sportplatz mit Kunstrasen und einem kernsanierten Dusch- und Umkleidege-
béaude

Einen effektiven Brand- und Bevdlkerungsschutz

Eine moderne, dienstleistungs- und blrgerorientierte Verwaltung ohne Leistungsein-
schnitte fur die Burger

Wie wahrscheinlich ist das aufgezeigte Steuerszenario?

Eine Steuererh6hung fur 2014 ist in keinem Fall vorgesehen.

Grundséatzlich muss festgehalten werden, dass die aufgezeigten Steuererhéhungen im
Finanzplanungszeitraum im Gegensatz zu einem HSK-Beschluss nicht zwingend ver-
bindlich sind.

Bestatigen sich die fur 2014/15 prognostizierten wirtschaftlichen Rahmendaten, sind
die aufgezeigten Steuererhéhungen notwendig, um ein HSK zu vermeiden.

Entwickelt sich das Steueraufkommen positiver, kann sicherlich der eine oder andere
Prozentpunkt zuriick genommen werden

Daruber hinaus hat der nach der Kommunalwahl neue Stadtrat alle Moglichkeiten, im
Zusammenspiel mit der Verwaltung nach Konsolidierungspotenzialen zu suchen, um
das Steuererhdhungsszenario abzumildern

Schlussendlich kdnnen auch die Ruckstellungen fur die Derivatgeschafte eine erhebli-
che Rolle spielen.

Ja, meine sehr geehrten Damen und Herren,

zusammenfassend halte ich fest, dass

Fur 2104 Steuererhdhungen vermieden werden kénnen,

In Verbindung mit der vorgelegten Finanzplanung bis 2017 ein Anzeigehaushalt dar-
gestellt werden kann,

Eine Vielzahl von Entscheidungen (mit dem neuen Burgermeister und einem neuen
Rat) vor uns liegen, um das aufgezeigte Steuererhéhungsszenario abzumildern
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Daruber hinaus ist der investive Finanzplan so gestaltet, dass auch
des konsequenten Schuldabbaus beschritten wird.

Sehr geehrte Damen und Herren,

weiterhin der Weg

ohne Sie nun mit weiteren Zahlen qualen zu wollen komme ich nun zu den aktuellen
Zahlen des Jahres 2014, die ich Ihnen in der gebotenen Kurze darstellen mdchte.

Im Ergebnisplan belaufen sich die Gesamtertrage auf
und die Gesamtaufwendungen betragen

so dass sich ein Defizit von

ergibt.

28.135.640 €
31.576.084 €,
3.440.444 €

Das Defizit wird gedeckt durch eine Entnahme aus der Ausgleichsricklage

in Hohe von
und einer Verringerung der allgemeinen Ricklage in Hohe von

Den investiven Auszahlungen in H6he von

stehen Einzahlungen von

gegenuber, so dass sich nach Bereinigung von sonstigen
Finanzeinzahlungen ein investives Kreditvolumen von
ergibt.

Fur Investitionen in Folgejahren werden Verpflichtungserméchtigungen
in HBhe von

veranschlagt.

Der Hochstbetrag der moéglichen Kassenkredite bleibt unverandert bei

Nun noch kurz die bedeutenden Ertrags- und Aufwandpositionen.

Bei den Ertragen sind zu nennen die Grundsteuer A, die Gewerbesteue
Einkommensteuer und zum guten Schluss die Schlisselzuweisungen.

2.084.675 €
1.355.769 €.

1.551.430 €
1.404.560 €

180.000 €

1.272.500 €

25.000.000 €.
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e Schllisselzuweisung

Als grofte Aufwandspositionen sind die Personalaufwendungen und die Kreisumlage zu

nennen.
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Hier sind die Anstrengungen zur dauerhaften Begrenzung der Personalkosten deutlich
erkennbar. Die Kostensteigerung liegt unterhalb der Orientierungsdaten des Landes.
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Die Kreisumlage 2014 steigt trotz abgesenktem Hebesatz gegeniber 2013 um Uber
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Sehr geehrte Damen und Herren,
damit soll es auch genug sein mit dieser Vielfalt an Zahlen.

Was braucht Huckeswagen nun fur _eine finanziell ..gesunde‘ und damit chan-
cenreiche Zukunft?

¢ Konsequente KonsolidierungsmalRnahmen (dauerhafte Aufgabenkritik, Priorita-
tensetzungen, kontinuierliche Entschuldung, effiziente Arbeitsablaufe und eine opti-
male Personalpolitik)

e Ein Zusammenwirken der gesellschaftlichen Krafte vor Ort (Burgerinnen und
Burger, insbesondere die Vereinslandschaft und das ehrenamtliche Engagement, Poli-
tik und Verwaltung)

¢ Die Einsicht, heute nicht zu Lasten der Zukunft leben zu k6nnen

e Verbindlich ausgehandelte und vereinbarte Ziele und Strategien fir unsere
Stadt

AbschlieRend sei noch der Hinweis erlaubt, dass ich bei Bedarf gerne in lhre jeweiligen
Fraktionssitzungen komme, um lhnen den Haushaltsplan zu erlautern bzw. Fragen zu

beantworten.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.
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