Schloss-Stadt
Hiickeswagen

Der Biirgermeister

Stadtverwaltung Hiickeswagen, Pestfach 100262, 42491 Hiickeswagen

Staatskanzlei
Nordrhein-Westfalen

40190 Diisseldorf

Stellungnahme zum Entwurf des Landesentwicklungsplans
Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

grundsatzlich wird die Aufstellung eines neuen LEP, in dem alle landes-
planerischen Regelungen in einem Planwerk vereint werden, begriiBt.
Die Notwendigkeit, auf die veranderten Rahmenbedingungen zu reagie-
ren und Grundsatze und Ziele der Landesplanung neu zu formulieren,
wird mitgetragen.

Nachfolgend nehme ich zu einzelnen Kapiteln der textlichen Festlegun-
gen des LEP-Entwurfs Stellung. Die den Einzelstellungnahmen jeweils
voranstehende Kapitelnummer ist dem LEP entnommen.

zu 1.2 ,Freirauminanspruchnahme verringern™

Ich schlieBe mich der Auffassung des Stadte- und Gemeindebundes
NRW hinsichtlich des Erfassungssystems zur Ermittlung des Fldchenver-
brauchs an: Das Erfassungssystem des 30-Hektar-Ziels bedarf einer
dringenden Uberarbeitung, da es Erholungsflichen und Griinanlagen
dem Siedlungsraum zurechnet, obwohl hier eine Entsiegelung stattfindet
und der Klima-, Landschafts- und Naturschutz beférdert wird. Der spar-
same Umgang mit Grund und Boden ist gesetzliche Vorgabe im BauGB
und wird in der Abwagung regelmaBig beachtet. Der LEP als Vorgabe fiir
die Anderung oder Neuaufstellung der Regionalpléne greift mit seiner
Ausrichtung zur Reduzierung der Inanspruchnahme von Freiraum so
rigoros in die kommunalen Handlungsspielrdume ein, dass die kommu-
nale Planungshoheit erheblich eingeschréankt, wenn nicht gar auf null
reduziert wird.

Die strenge Vorgabe einer Reduzierung der Flachenneuausweisung bis
zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf Netto-Null wird einer aktiven
Baulandpolitik selbst bei schrumpfenden Bevélkerungsszenarien nicht
gerecht. In der durch den Oberbergischen Kreis beauftragten Woh-
nungsmarktstudie (2008) wird richtigerweise dargestellt, dass im
Wachstumsszenario fiir den Oberbergischen Kreis die steigende Zahl der
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Haushalte zu einer verstdrkten Baulandnachfrage fiihren wird und es
selbst im Schrumpfungsszenario keine Lésung ist, gar kein Bauland
mehr auszuweisen. ,Dies wiirde [nach Meinung der Gutachter] eine
Starre auf dem Wohnungsmarkt hervorrufen, die letztlich potenzielle
Wohnungssuchende und Umzugswillige aus der Region vertreiben wiir-
de, weil die Flexibilitat und Angebotsvielfalt dramatisch sinken wiirde."

zu 6.1-1 Ziel Ausrichtung der Siedlungsentwicklung

Eine bedarfsgerechte und flachensparende Siedlungsentwicklung wird im
Grundsatz unterstiitzt und in der Schloss-Stadt Hiickeswagen seit vielen
Jahren praktiziert. Der seit Ldngerem zu verzeichnende Bevdlkerungs-
rickgang flihrt zwangslaufig dazu, dass nicht alle im Flachennutzungs-
plan dargestellten Wohnbaufléchen in den nachsten zwei Jahrzehnten in
Anspruch genommen werden missen. Demgegeniiber beobachte ich
einen anhaltenden Bedarf an Industrieflachen, den ich nicht mehr de-
cken kann, da alle Flachen belegt sind. Insofern ist es rechnerisch zu-
nachst schlissig, ASB aufzugeben und im Gegenzug GIB zu entwickeln.
Dies mag fur GroBstddte mit einem reichen Portfolio von Potenzialfla-
chen ein praktikables Instrument sein. In einer Kleinstadt, wo es auf-
grund von objektiven, stadtplanerischen Kriterien nur eine oder zwei
Potenzialflichen gibt, flihrt ein flachenmaBiger Tausch auf FNP-Ebene
zur unmittelbaren Handlungsunfahigkeit der Gemeinde, wenn der Eigen-
timer hinsichtlich Preis oder Verfligbarkeit das Vorhaben nicht unter-
stitzt.

Eine bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung ergibt sich in der Regel al-
lein dadurch, dass die herzustellende Infrastruktur lblicherweise (ber
die Verkaufspreise refinanziert werden muss. Auch dies ist geilibte Pra-
xis. Eine Bedarfsermittlung nach einem landesweit einheitlichen Verfah-
ren, das von den Bezirksregierungen durchgefiihrt werden soll, wird je-
doch den Bedarfen in den einzelnen Stadten nur schwerlich gerecht
werden.

Die Analyse der Gewerbe- und Industrieflachen im Oberbergischen Kreis
durch Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH, Kéln, im Auftrag
des Oberbergischen Kreises von Mai 2013 gibt auf Seite 52 f. konkrete
Hinweise auf die Problematik der Anwendung einer landesweit einheitli-
chen Bedarfsermittlungsmethode:

.Die standardisierten Berechnungsmethoden stiitzen sich auf einen lan-
desweiten Querschnitt der gewerblich-industriellen Flachenbedarfe. In
Oberberg liegt dagegen die besondere Situation vor, dass seit vielen
Jahren die in den engen Tallagen wirtschaftenden Betriebe immer weiter
die Betriebsablaufe auf engem Raum optimiert und konzentriert haben,
um eine bestmoégliche Grundstiicksausnutzung zu erreichen. Mit der
weiteren positiven Wirtschaftsentwicklung geraten diese Industriebetrie-
be heute immer 6fter an ihre Grenzen und streben zunehmend neue
Standorte an. [...]
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Ein [...] Beispiel ist die Firma Klingelnberg in Hiickeswagen, die ihren
Standort direkt an der Wupper aufgrund rdumlicher Enge und zuneh-
menden Restriktionen mit heranriickender Wohnbebauung insgesamt
verlagert und (durch Riickerwerb von bereits verduBerten Flachen durch
die Stadt) im Industriepark West 2 ausreichend Fldchen erhalten kann.
Mit dieser Verlagerung stehen in Hiickeswagen keine weiteren Industrie-
flachen mehr zur Verfligung. Dabei ist bereits heute absehbar, dass die
Hlickeswagener Firma Pflitsch, die ebenfalls direkt an der Wupper liegt,
in Zukunft &hnliche Flachenbedarfe anmelden wird wie die Firma Klin-
gelnberg.

Vor dem Hintergrund dieser Sachverhalte (zunehmender Druck aus den
Bestandslagen ohne Reaktivierungsmdglichkeit der frei werdenden Fla-
chen) muss flir den Oberbergischen Kreis im Grundsatz von einem hé-
heren Bedarf ausgegangen werden, als er sich in den vorliegenden Be-
rechnungsmethoden widerspiegelt. Ein Zusatzbedarf, der aktuell nicht
quantifizierbar ist, aber gleichwohl zu erwarten sein wird."

Dariiber hinaus ist die Einstufung der verfiigbaren Gewerbe- und Indust-
rieflachen im Monitoring der Bezirksregierung Kéln in hohem Grade
problematisch. Dort werden alle Flachen als Reserveflachen gefiihrt, fur
die noch keine Baugenehmigung vorliegt. Das erwdhnte Beispiel Klin-
gelnberg macht das deutlich. Das Unternehmen hat Fléachen erworben,
um die nachsten Jahrzehnte an einem einzigen Standort in Hiickeswa-
gen tatig zu sein. Dementsprechend ist die Bebauung der Flache fir ei-
nen Zehnjahreszeitraum vorgesehen. Die Fldche steht anderen Unter-
nehmen nicht mehr zur Verfiigung, sie wird gleichwohl als Reservefléche
mit dem Merkmal ,Flédche ist verbraucht/fiir Umplanung vorgesehen® im
Monitoring der Bezirksregierung gefiihrt. Das oben genannte Unterneh-
men Pflitsch kann diese Flachen niemals in Anspruch nehmen. Daraus
ergibt sich, dass rein rechnerisch Reserveflaichen vorhanden sind und
dennoch die Firma Pflitsch sich gezwungen sehen kdénnte, die Stadt zu
verlassen, da es keine Erweiterungsmaoglichkeiten fiir sie gibt.

zu 6.1-2 Ziel Riicknahme von Siedlungsflachenreserven

Diesem Ziel wird entschieden widersprochen. Zur Frage der Bedarfser-
mittlung verweise ich auf meine Stellungnahme zu 6.1-1. Verschiedene
Studien prognostizieren flir die Stadt Hiickeswagen einen deutlichen
Bevdlkerungsriickgang um rund zehn Prozent bis zum Jahr 2030 (vgl.
Bertelsmann Stiftung, wegweiser-demographie.de). Inwieweit diese
abstrakte Schatzung, bei der i.d.R. die derzeitige Entwicklung mit einem
demographischen Faktor interpoliert wird, als Grundlage fir konkrete
Bauleitplanung dienen kann, bleibt fraglich.

Mit der Riicknahme nicht mehr benétigter Flachen wird eine kleine
Kommune wie Hiickeswagen jeglicher Mdglichkeit beraubt, mit Grund-
stlickseigentiimern auf Augenhdhe zu verhandeln. Stattdessen wird an-
geregt, die Flachendarstellungen beizubehalten und eine Quote festzule-
gen, welcher Anteil dieser Flachen in einem noch zu bestimmenden Zeit-
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raum in die bauliche Entwicklung gebracht werden kann. Dies wiirde
den notwendigen Verhandlungsspielraum fir die Kommune erhalten.

Dieser Spielraum muss auf Flachennutzungsplanebene erhalten bleiben.
Ein Verweis auf die Mdoglichkeit im Zuge von Flachentausch den Regio-
nalplan zu dndern (Ziel 6.1-10) ist keine Alternative, da die Verfahrens-
kosten und -dauern einen deutlich gréBeren Umfang annehmen wiirden.

Zu 6.1-10 Ziel Flachentausch

Ich schlieBe mich der Stellungnahme des Stadte- und Gemeindebundes
NRW vollinhaltlich an:

Das Ziel 6.1-10 gewdhrt die regionalplanerische Festlegung von Frei-
raum als neuem Siedlungsraum, wenn zugleich an anderer Stelle bereits
festgelegter Siedlungsraum im Regionalplan oder Flachennutzungsplan
in Freiraum/Freiflache umgewandelt wird.

Die Pflicht zum Flachentausch ist nachvollziehbar, wenn Nutzungs-
hemmnisse die tatsdchliche Entwicklung von Bauland auf einer Sied-
lungsflache verhindern und dafiir an anderer Stelle im Freiraum Flachen
bereitgestellt werden sollen. Ist aber die Entwicklung einer — noch im
Freiraum liegenden — Flache aus Griinden des steigenden Wohnbedarfs
oder des Gewerbeflachenbedarfs in dem einen Teil des Gemeindegebie-
tes notwendig, darf seine Umwandlung in Siedlungsflache nicht davon
abhangig gemacht werden, dass dafiir an anderer Stelle im Gemeinde-
gebiet eine Reserveflache, die zeitlich nachfolgend entwickelt werden
kénnte, in Freiraum umgewandelt werden muss. Flachen, die im Regio-
nalplan als ASB oder GIB ausgewiesen sind, werden nur dann entwi-
ckelt, wenn hierfiir ein Bedarf bzw. eine Nachfrage besteht und die Inf-
rastrukturkosten von den neuen Nutzern finanziert werden. Insoweit sei
noch einmal darauf hingewiesen, dass die Stadt den Vorgaben der §§ 1
Abs. 3 und 1a Abs. 2 BauGB verpflichtet ist. Schon bislang haben die
Kommunen ihre Planungshoheit verantwortungsvoll wahrgenommen.
Eine entsprechende Fehlentwicklung beklagt die Landesplanungsbehdérde
nicht.

Damit die Schloss-Stadt Hiickeswagen in der Lage bleibt, von ihrer Pla-
nungshoheit effektiv Gebrauch zu machen, ist der Fldchentausch als
Grundsatz festzulegen, der einer Abwagung mit den konkreten &értlichen
Belangen zuganglich bleibt. AuBerdem sollte die Méglichkeit vorgesehen
werden, dass Siedlungsflachen auch zwischen den Gebieten der Regio-
nalplédne getauscht werden kénnen.

zu 6.1-11 Ziel Flachensparende Siedlungsentwickiung
Dem Ziel wird widersprochen. Zur Anwendung einer landeseinheitlichen

Bedarfsermittlungsmethode sowie zur Wertung von Reserveflachen ver-
weise ich auf meine Stellungnahme zu 6.1-1.
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Im Wesentlichen folge ich der Stellungnahme des Stadte- und Gemein-
debundes NRW. Die kiinftige Entwicklung von Wirtschaft und Bevélke-
rung in den unterschiedlichsten Teilrdumen von NRW ermdglicht keine
abgewogene Festlegung auf ein 5 ha/a- bzw. Netto-Null-
Flachenverbrauchsziel.

Die gemeindliche Planungshoheit wird in unzuldssigem Umfang einge-
schrankt. Kommunale Planungshoheit setzt voraus, dass den Stadten
eine nachhaltige Steuerungs- und Planungsmdéglichkeit erhalten bleibt.
Daher miissen Fldchen flir Planungsvarianten zur Verfiigung stehen, von
denen nur die tatsachlich benétigten Flachen entwickelt werden. Nur
eine solche Flachenverfiigbarkeit tréagt dazu bei, Abh&ngigkeiten von
Bodeneigentumsverhaltnissen zu minimieren, Bodenpreissteigerungen
einzudadmmen und Entwicklungsblockaden zu verhindern.

Diese grundlegenden Rahmenbedingungen werden aber verletzt, wenn
nur dann neue Siedlungsflachen ausgewiesen werden diirfen, wenn kei-
ne anderen Freiflachen mehr vorhanden und selbst aus den Flédchennut-
zungspléanen herausgenommen sind. Dann kénnen Kommunen auf 6rtli-
che Bedarfe und Entwicklung nicht mehr flexibel, teilweise auch iber-
haupt nicht mehr reagieren. Die vorgesehene Zielbestimmung wiirde zu
einer stadtebaulichen Entwicklungsblockade fiihren!

Dass diese Restriktionen nicht durchzuhalten sind, erkennt selbst der
Plangeber, wenn er fir den Fall der Betriebserweiterung ausdricklich
von der Einhaltung dieser Voraussetzungen absieht. Nichts anderes gilt
aber fir die bedarfsorientierte stddtebauliche Arrondierung eines Orts-
teils, die auch mdéglich bleiben muss, wenn in einem anderen Ortsteil
der Gemeinde noch nicht alle Siedlungsflachen vollstdndig entwickelt
sind. Sich standig andernde Rahmenbedingungen erfordern flir die Neu-
ausweisung von Flachen einen Abwé&gungsprozess und keine Zielvorga-
be, die fir die nachsten 15 bis 20 Jahre strikt zu beachten ist. Diese
Abwagung kann aber nur auf der 6rtlichen Ebene der kommunalen Bau-
leitplanung vollzogen werden.

zu 6.2-5 Steuernde Riicknahme nicht mehr erforderlicher Sied-
lungsflachenreserven

Mit Hinweis auf meine Ausfiihrungen zu 6.1-2 wird diesem Grundsatz
widersprochen.

zu 6.3-1 Ziel Flachenangebot

Zutreffenderweise wird in den Erlduterungen zu diesem Ziel erldutert,
dass der iliberwiegende Anteil des Bedarfs ,aus der Verlagerung und
Erweiterung vorhandener Betriebe oder der Auslagerung und Ausgrin-
dung von Betriebsteilen" resultiert. Die Erarbeitung von regionalen Ge-
werbe- und Industrieflachenkonzepten ist im Oberbergischen Kreis so-
wie im Rheinisch-Bergischen Kreis bereits im Gange und wird im Grund-
satz begriiBt. Gleichwohl scheitert die addquate und erforderliche Fla-
chenbereitstellung fiir Industriebetriebe an der bereits mehrfach kriti-
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sierten, landesweit einheitlichen Bedarfsermittlungsmethode und der
Bewertung der Reserveflachen,

Tatsédchlich bemiiht sich die Schloss-Stadt Hiickeswagen seit Jahren bei
der Regionalplanungsbehérde um weitere Flachenausweisungen im Re-
gionalplan. Diese wurde bislang nicht in Aussicht gestellt. Das Ziel, aus-
reichend Flachen zur Verfligung gestellt zu bekommen, wird durch die
Siedlungsflachenbegrenzung konterkariert.

Im Ubrigen ist es nicht nachvollziehbar, dass mir auf meine Nachfrage
zur kurzfristigen Anderung des Regionalplans mit dem Ziel einer neuen
Darstellung eines GIB bei der Bezirksregierung Koéln mitgeteilt wurde,
dass der Regionalplan Kéln neu aufgestellt werde, wenn der LEP in Kraft
sei und eine vorherige Anderung auch nicht durchgefiihrt werde. Dem
gegeniiber ist die Bezirksregierung Diisseldorf bereits mitten im Neuauf-
stellungsverfahren des Regionalplans und die dortigen Kommunen konn-
" ten bereits ihre Flachen zur Einplanung anmelden. Durch diese unter-
schiedlichen Vorgehensweisen gerat die Entwicklung der Schloss-Stadt
Hickeswagen weiter ins Hintertreffen.

zu 6.3-3 Ziel Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen

Aktuell sind samtliche noch unbebauten Industriegebietsflachen (GI) auf
Hlickeswagener Stadtgebiet eigentumsrechtlich gesichert. Entsprechen-
de Erweiterungsbedarfe von lbrigen Unternehmen kénnen derzeit somit
nicht bedient werden. Um handlungsféhig, insbesondere mit Blick auf
Erweiterungsmadglichkeiten fiir bestehende Betriebe, zu bleiben, bedarf
es der Ausweisung von zusatzlichen GI-Flachen im Regionalplan.

Ein Anschluss an bestehende Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) klingt
vor dem Hintergrund einer flaichensparenden Stadtentwicklung durchaus
nachvollziehbar. Jedoch ergeben sich hierdurch hé&ufig Restriktionen,
u.a. durch Anforderungen an den Immissionsschutz und Abstandsfla-
chen. Wie im Rahmen der Analyse der Gewerbe- und Industrieflichen
im Oberbergischen Kreis durch Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen
GmbH, Ko&ln, festgestellt wurde, sollten daher inshesondere zusatzliche
restriktionsarme und ausreichend groBe Flachen im Regionalplan darge-
stellt werden.

Mlt freundlichen GriiBen
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