Niederschrift
zur Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
der Schloss-Stadt Hiickeswagen

Sitzungs termin: 02.02.2015
Sitzungsbeginn: 17:00 Uhr
Sitzungsende: 20:15 Uhr

im GroBen Sitzungssaal des

Ort: Rathauses, Auf'm Schlof 1

An der Sitzung nahmen teil:

Vorsitzender
Persian, Dietmar Biirger-
meister
Mitglieder
Endresz, Willi ab 18.55 Uhr
Fischer, Rolf

Grasemann, Hans-Jiirgen
Hager, Wilfried

Hiicker, Manfred

Moritz, Frank

Péper, Cornelia

Pohl, Andreas bis 18.50 Uhr
Sabelek, Egbert

Schorl, Norman Michael
Schiitte, Christian

Thiel, Ralf

von Polheim, Jorg
Wolter, Michael

von der Verwaltung
Bever, Isabel
Kemper, Torsten
Kirch, Michael
Klewinghaus, Dieter
Schroder, Andreas
Schulz, Christian
Tillmanns, Jorg

Es fehlten:

Mitglieder
Quass, Jurgen

von der Verwaltung
Miiller, Bernd
Winter, Monika
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Biirgermeister Persian begriifit die Teinehmer der Sitzung, die zahlreich erschienenen Besu-
cher sowie die Vertreter der Presse.

Der form- und fristgerechte Eingang der Emladungen wird festgestellt.
Die Tagesordnung wird um die TOPs 3 (Stellenfieigabe FB II) und 4 (Stellenfreigabe FB III)

im nicht offentlichen Teil erweitert. Der bisherige TOP 3 (Mitteilungen und Anfragen) wird
z TOP 5.
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Tagesordnung:

Offentliche Sitzung

AN n kW

Fragestunde flir Emwohner

Beschwerden nach § 24 der Gemeindeordnung: Erhohung
der Grundsteuer B

Beschluss der Haushaltssatzung filir das Haushaltsjahr 2015
Auflagen zur Haushaltsgenehmigung 2014

Beschluss der Hebesatzsatzung 2015

Mitteilungen und Anfragen

Nichtoffentliche Sitzung

LN A WD =

Stundung, Niederschlagung und Erlass
Stellenplan 2015 Allgemeine Verwaltung
Stellenfreigabe Fachbereich 11
Stellenfreigaben Fachbereich 111
Mitteilungen und Anfragen
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RB/2667/2014

FB 1/2172/2015
FB 1/2695/2015
FB 1/2698/2015

FB 1/2697/2015
FB 1/2696/2015
FB 1/2704/2015
FB 1/2703/2015



Vor Emtritt in die Tagesordnung verliest Biirgermeister Persian eine Erkldrung zu der geplan-
ten Erhohung der Grundsteuer B. Der Text ist in der Anlage beigefligt.

Protokoll:

Offentlicher Teil

zul  Fragestunde fiir Einwohner

Biirgermeister Persian erldutert, dass dies die erste Fragestunde im Haupt- und
Finanzausschuss ist, die durch die Geschiftsordnungsédnderung zum 01.01.2015
ermdglicht wurde.

Zahlreiche Besucher haben Fragen oder geben Statements zu der geplanten
Grundsteuererhohung ab. In Einzelnen wird gefragt:

Katja Retzlaff:

Frau Retzlaff weist darauf hin, dass sie als Sprecherin der Biirgerinitiative flir
sozialvertragliche Steuererhdhungen gewihlt wurde. Sie bedankt sich, dass ihr
eine CD mit den Haushaltsplinen und Bilanzen der letzten Jahre iiberreicht
wurde und kiindigt an, dass die Biirgerinitiative bei dem Workshop am 21.02.
mitarbeiten wird.

Annemarie Reingruber

Frau Reingruber erkundigt sich nach der Gréenordnung der Emnnahmen, die
die Steuererhohung der Schloss-Stadt Hiickeswagen embringt. Es handelt sich
um ca. 1,5 — 1,6 Mio Euro.

In diesem Zusammenhang wird eine Liste gezeigt, in der konkrete Beispiele fiir
die Auswirkung der Steuererhohung auf die Grundsteuerzahlungen aufgefiihrt
sind. Diese Liste soll auch im Internet zur Verfligung gestellt werden.

Wilfried Arenz

Herr Arenz weist auf die starke Belastung fiir Rentner hin. Eine so deutliche
Erh6hung sei nicht zu verantworten, da die Rentenerhohungen im Gegensatz
dazu nur gering ausfallen.

Roland Herold

Von Herrn Herold wird angemerkt, dass auch junge Familien stark belastet
sind. Diese wurden mit Vergiinstigungen angelockt, um ein Haus im Weier-
bachblick zu kaufen, und werden jetzt deutlich mehr belastet. Die Finanzierung
der Hauser war auf die geplanten Ausgaben abgestimmt, die jetzt stark steigen.
Er iiberreicht dem Biirgermeister eine Liste mit weiteren Personen, die sich der
Beschwerde iiber die Grundsteuererhohung angeschlossen haben.

Lutz Schimion:

Herr Schimion fragt nach, ob nicht eine Streckung der Steuererhohung iiber
einen lAngeren Zeitraum moglich wére. Bilirgermeister Persian sagt, dass in die-
sem Fall ein HSK aufzustellen sei, was bedeute, dass die Schulden der Stadt
weiter steigen.
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Frank Fiedler

Herr Fiedler bittet um Informationen, wann ein Haus als Alt- oder Neubau ein-
gestuft wird. Dies wird vom Finanzamt festgelegt. Entsprechende Informatio-
nen sind dort zu erfragen.

Michael Hindrichs

Nach Meinung von Herrn Hindrichs wird die Stadt durch diese Steuererhdhun-
gen zunechmend unattraktiv. Gerade flir junge Menschen habe Hiickeswagen
wenig zu bieten, daran konne auch ein Hallenbad nichts &ndern.

Klaus Bocher

Dem vorgenannten schlieBt sich Herr Bocher an. Es weist darauf hin, dass Hii-

ckeswagen im Vergleich zu Nachbargemeinden weniger zu bieten hat (Schulen,
Krankenhaus). Es hilt es nicht fiir gerechtfertigt, sich dann an die Spitze bei der
Grundsteuer zu setzen.

Nikat Giimiis

Herr Giimiis erldutert, dass er selber im Finanzbereich tétig ist. Es wisse aus
Erfahrung, dass die Attraktivitit als Wohnstandort fiir junge Leute leide, wenn
die Kosten einer Stadt zu sehr steigen. Hinzu komme auch noch die gestiegene
Grunderwerbssteuer.

Stefan Pier

Herr Pier erkundigt sich nach dem geplanten Kauf eines Hauses fiir Asylbe-
werber in der Kolner Strafle und mochte wissen, warum nicht besser ein Haus
gemietet wird. Bilirgermeister Persian weist darauf hin, dass die Stadt bei den
Asylbewerbern eine Mehrfachstrategie fihrt. Die laufenden Kosten bei Kauf
und Miete sind gleich hoch. Im Ubrigen hat der Kauf keine Auswirkungen auf
die Grundsteuererhdhung.

Des Weiteren fragt Herr Pier nach, warum den Radevormwalder Schiilern an-
geboten wird, kostenlos zur Hauptschule nach Hiickeswagen befordert zu wer-
den. Herr Persian weist auf die gesetzliche Verpflichtung zur Ubernahme der
Schiilerfahrtkosten fiir die Hauptschiiler hin (Schultrdgerprinzip)

Dirk Gottwald
Herr Gottwald bezweifelt, dass die Grundsteuererhohung gerecht ist, da junge
Familien mit emem Neubau besonders hart getroffen werden.

Holger Stoffel

Auch Herr Stoffel weist auf die starke Belastung fiir junge Familien hin. Dies
fiihre dazu, dass auch das Vereinsleben einbricht, da sich dic Familien die Bei-
trdge nicht mehr leisten kdnnen.

Heinrich Voss

Herr Voss fragt nach, warum Neubauten fiir Asylbewerber auf dem Bolzplatz
errichtet werden sollen. Herr Persian weist darauf hin, dass es sich hierbei zu-
ndchst nur um grundsitzliche Priifungen handelt. Prioritit hat immer die Miete
oder der Kauf vorhandener Wohnraume, ein Neubau wire die letzte Alternati-
ve.
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Horst Lempke

Herr Lempke weist darauf hin, dass auch die Ausgabenseite betrachtet werden
muss. Es fragt sich, wo das Geriicht herkdme, dass das Biirgerbad die Entritts-
preise erhohen wolle.

Roland Herold

Im Gegensatz dazu sieht Herr Herold die Notwendigkeit, dass mit den Mitteln
gehaushaltet wird. Bei den vorhandenen Schulden miisste auch Lebensqualitdt
reduziert werden, hierzu gehdre ggf. auch die SchlieBung des Bades.

Stefan Pier

Nach emmer moglichen Befristung der Steuererhdhungen fragt Herr Pier. Herr
Persian erldutert, dass die Steuersitze jahrlich neu beschlossen werden. Eine
Befristung sei daher nicht notwendig.

Klaus Bocher

In diesem Zusammenhang weist Herr Bocher darauf hin, dass bereits jetzt fiir
2016 eine weitere Erhohung vorgesehen sei. Herr Persian bestitigt, dass der
Plan fiir 2016 einen Steuersatz von 880 v.H. vorsieht. Dies sei jedoch nur eine
Prognose, konkret festgelegt wird der Satz beim Beschluss des Haushaltsplanes
2016.

Herr Persian bedankt sich bei den Fragestellern und stellt fest, dass dem Rat
und der Verwaltung die Problematik der Situation bewusst sei.

Beschwerden nach § 24 der Gemeindeordnung: Erhohung der Grundste u-
erB
Vorlage: RB/2667/2014

Biirgermeister Persian erldutert, dass bei der Verwaltung 116 Beschwerden
gem. § 24 GO eingegangen sind. Der weit iberwiegende Teil benutzt dabei den
Vordruck des Bundes der Steuerzahler. Herr Persian stellt drei Beschwerden
vor, die abweichende Texte verwendet haben. Im Folgenden haben die Antrag-
steller die Gelegenheit, ihre Beschwerde miindlich zu erliutern.

Klaus Bocher:

Herr Bocher appelliert an die Ratsmitglieder als Vertreter der Biirgerschaft,
nicht die Fehler der Vergangenheit zu wiederholen. Eine Steuererhohung miisse
sozialvertrdglich abgefedert werden. Die vorliegende Steuererhdhung sei kein
Kompromiss, sondern ein Affront. Er sieht den Gang in ein HSK nicht als
Problem an, der Stadt gehe es dann auch nicht schlechter. Er kiindigt an, auch
weiterhin gegen die Steuererhhungen aktiv zu sein.

Roland Walker

Herr Walker verfligt auch iiber Grundbesitz in Wipperfiirth und kann daher
Vergleiche ziehen. Er weist auf die ebenfalls erhohten Abwassergebiihren hin.
Dariiber hinaus seien die Abfallgebiihren in Hiickeswagen viel zu hoch. Hii-
ckeswagen solle sich dem ASTO anschlieBen, dort seien die Gebiihren wesent-
lich niedriger, es konne eine Emsparung von 1 Mio erzielt werden.
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Udo Rothstein

Als Hausbesitzer weist Herr Rothstein darauf hin, dass besonders das Vereins-
leben unter den Erhohungen leiden werde. Die jungen Leute engagierten sich
schon jetzt weniger; wenn das Geld fehle, werde dies noch zunehmen. Seine
personliche Erhohung der Grundsteuer B sei fiir ihn tragbar, andere seien aber
deutlich stirker belastet. Er weist darauf hin, dass die Stadt auch in der Vergan-
genheit nichts flir ihn getan habe. Aulerdem seien Zinswetten abgeschlossen
worden, die nicht zuldssig gewesen seien.

Michael Hindrichs

Eine Preiserhbhung beim Biirgerbad oder der Biicherei hdlt Herr Hindrichs fiir
durchaus angemessen. Auch {iber die Einflihrung von Parkgebiihren z.B. an der
Bevertalsperre sollte nachgedacht werden.

Katja Retzlaff

Frau Retzlaff weist darauf hin, dass die Erhohung nicht sozal gerecht ist. Als
alleinerziehende Mutter konne sie sich die Erhohung nicht leisten. Sie regt an,
dass die Anzahl der Ratsmitglieder reduziert werden konne. Herr Persian weist
darauf hin, dass der Rat die Sitzzahl bereits auf das gesetzlich mogliche Min-
destmaB8 von 32 reduziert habe. Durch Uberhangmandate seien aber bei der
letzten Wahl 38 Sitze notwendig geworden.

Frau Retzlaff duBert die Sorge, dass die Jugend abwandern werde.

Annemarie Reingruber (fiir Michael Reingruber)

Frau Reingruber erldutert, dass der Rat bereits in der Vergangenheit hétte da-

rauf achten miissen, dass die Schulden nicht so stark steigen.

Herr Persian weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die langfristigen
Schulden nicht das Problem der Stadt seien — diese seien in den letzten Jahren
bereits gesunken. Sorge bereiten die Kassenkredite, insbesondere die Zinszah-

lungen, die aufgrund der niedrigen Zinsen derzeit liberschaubar seien, aber bei
einem Anstieg der Zinsen explodieren konnten.

Nikat Giimus

Zu den Zinsen schligt Herr Giimiis vor, mit den Banken {iber die Hohe der
Zinssitze zu verhandeln. Herr Persian weist darauf hin, dass die Stadt bei Kre-
diten immer mehrere Angebote einholt. Die Zinsen seien bereits dulerst nied-

rig.

Herr Sabelek von B90/Griine bedankt sich bei den Biirgern fiir die rege Beteili-
gung. Er hitte sich konkretere Sparvorschlige gewiinscht und weist darauf hin,
dass zusitzliche Gebiihren, zB. bei den Sportstitten negative Auswirkungen
haben konnten.

Herr Thiel, FaB, dankt ebenfalls den Fragestellern und wiinscht sich, dass alle
Ausgaben auf den Priifstand gestellt werden.
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AnschlieBend fasst der Haupt- und Finanzausschuss folgenden

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die 116 eingegangenen Beschwerden
iber die geplante Erhohung der Grundsteuer B zur Kenntnis. Der Rat wird die
Anregungen und Bedenken bei den Haushaltsplanberatungen beriicksichtigen.

Abstimmungsergebnis:
einstimmig

Beschluss der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015
Vorlage: FB 1/2172/2015

Biirgermeister Persian schligt vor, dass in der heutigen Sitzung kein Empfeh-
lungsbeschluss zum Haushalt gefasst wird. Es sollen zunichst die Ergebnisse
des Workshops am 21.02.2015 abgewartet werden.

Er weist darauf hin, dass zwischenzeitlich emne Stellungnahme der IHK und der
Biirgerinitiative zu den geplanten Steuererhdhungen eingegangen ist. Diese
werden der Niederschrift beigefiigt.

Im Folgenden erliutert Herr Tillmanns die wichtigsten Anderungen aus der
Anderungsliste im Vergleich zum Entwurf aus Dezember.

Herr Schiitte fiihrt fiir die CDU-Fraktion aus, dass die Workshops und Informa-
tionsveranstaltungen einen Beginn des Dialogs mit den Biirgern darstellen miis-
sen. Er weist darauf hin, dass auch beim Gang in ein HSK massive Steuererho-
hungen auf die Biirger z7ukommen. Grundsétzlich ist die CDU gewillt, dem
Biirgermeister auf dem Weg der Haushaltskonsolidierung zu folgen, es sind
aber noch einige Fragen zum Haushalt offen. So muss gekldrt werden, warum
die Schliisselzuweisungen noch mit einer Steigerung im Haushalt beriicksich-
tigt sind, obwohl vom Land Reduzierungen zu erwarten sind. Auch ist noch
kein Beitrag der HEG zur Entlastung des Haushaltes eingerechnet. Ziel sollte es
sein, den Hebesatz unter 700 Punkte zu bringen. Des Weiteren wiinscht er sich
ein schlankeres Druckwerk zum Haushalt.

Herr von Polheim stellt fiir die FDP-Fraktion fest, dass die Steuererhhungen
zeitlich begrenzt werden sollten, um den Druck aufrechtzuerhalten. AuBerdem
hat er einige Fragen zum Haushalt. So bittet er darum, Emnsparungen bei der
Biicherei zu priifen, er erkundigt sich nach der Hohe der Krankenhausinvestiti-
onspauschale, die n den vergangenen Jahren immer etwas niedriger als der
Ansatz war und regt an, auf emen Schulentwicklungsplan zu verzichten, da die
Gesamtschule voraussichtlich nicht kommen wird. AuBerdem erkundigt er sich,
ob durch die Auflosung des Berufsschulzweckverbandes Einsparungen zu er-
warten sind.

Biirgermeister Persian antwortet auf die Fragen, dass bei der Biicherei im Zu-
sammenhang mit den Kennzahlen verembart worden war, der Emrichtung bis
Ende 2015 Zeit zu geben, mit Attraktivititssteigerungen Verbesserungen bei
den Nutzerzahlen zu erreichen. Die Hohe der Krankenhausinvestitionspauscha-
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le ist sehr unsicher, so dass hier eine Reduzierung des Planansatzes ein hohes
Risiko i sich tragen wiirde. Bei der Schulentwicklungsplanung miissen Mittel
fir eme mogliche Planung im Bereich der Forderschulen beriicksichtigt wer-
den. Die Auflosung des Berufsschulzweckverbandes ist noch nicht konkret ab-
sehbar, so dass hier die politischen Entscheidungen abgewartet werden miissen.

Herr Grasemann teilt fiir die SPD-Fraktion mit, dass das Problem des Haushal-
tes nicht vor Ort liege. Die Kommunen seien erheblich unterfinanziert, die
Schuldenlast betrage jetzt schon insgesamt 30 Mio. Euro. Nur aufgrund der
derzeit niedrigen Zmnsen konne sich die Stadt diese Schulden tiberhaupt leisten.
Er weist darauf hin, dass iiber den Erhalt freiwilliger Leistungen wie dem Bad
oder der Biicherei die Biirger mit ihrer Nutzung entscheiden.

Herr Wolter fiir die UWG begriifit, dass heute keine Entscheidung gefillt wer-
den soll. Die Biirger sollen im Workshop beteiligt werden. AuBBerdem solle der
Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung fortgeflihrt werden.

Auch Herr Sabelek hat fiir die Fraktion B90/Griine Verstindnis fiir die Sorgen
der Biirgerinnen und Biirger. Man miisse aber auch auf die Unwégbarkeiten der
weiteren Planung hinweisen. Er schligt vor, bei der Sanierung der Briicke in
der Briickenstrale und beim Zaun des Sportplatzes zu sparen.

Herr Thiel teilt fiir die FaB-Fraktion mit, dass es Zeit ist, auch unpopulire Ent-
scheidungen zu treffen, ein weiteres Warten sei nicht ratsam. Dabei sollten alle
Vorschldge auf den Tisch kommen. AuBlerdem weist er darauf hin, dass derzeit
noch kein neuer Brandschutzbedarfsplan vorliege, vorher sei ihm eine Ent-
scheidung tiber Investitionen im Feuerwehrbereich nicht mdglich.

Herr Schiitte erkundigt sich nach der Hohe der Kassenkredite. Es sei eine Stei-
gerung von 25 Mio. auf 28 Mio. eingeplant worden, obwohl bisher nur ca. 20
Mio. gebraucht wurden. Biirgermeister Persian weist darauf hin, dass dies nur
eine theoretische Grenze sei Durch Fluktuationen im Jahresverlauf wird hier
Spielraum bendtigt. Bei einer Uberschreitung der Grenze miissen dann kurzfris-
tig ein Nachtragshaushalt beschlossen werden, um die Zahlungsfihigkeit der
Stadt zu erhalten. Fiir die Ratssitzung solle aber nochmals gepriift werden, ob
der Rahmen i dieser Hohe notwendig ist.

Es besteht Emigkeit, dass in der heutigen Sitzung kein Empfehlungsbeschluss

gefasst wird. Herr Persian erneuert das Angebot der Kdmmerei, in den Frakti-
onssitzungen den Haushalt zu erliutern.

Im Anschluss an diesen Tagesordnungspunkt wird von 18.50 — 18.55 Uhr eine
fiinfminiitige Pause eingelegt.

Auflagen zur Haushaltsgenehmigung 2014

Vorlage: FB 1/2695/2015

Die beiden Konzepte zu den Standardreduzierungen und den frewilligen Leis-
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tungen liegen vor und wurde bereits in der Ratssitzung am 19.12. verteilt. Die
Punkte werden durchgesprochen, zu einzelnen Punkten werden Anmerkungen
gemacht:

Veranstaltungen:
Wie bereits in der Presse bekannt gemacht wurde, findet der Start des Radren-
nens ,,Rund um Koln™ in diesem Jahr nicht in Hiickeswagen statt.

Biicherei:

Es wird eine Diskussion iiber das weitere Vorgehen in der Biicherei gefiihrt.
Die Verwaltung weist nochmals darauf hin, dass es eine Zusage an die Leitung
und den Freundeskreis gibt, bis Ende 2015 den Erfolg der Attraktivierungs-
mafnahmen abzuwarten. Dennoch gibt es auch Meinungen, dass bereits jetzt
iiber Alternativen und Einsparpotenziale diskutiert werden muss.

Es wird auf den unterschiedlichen Zuschussbedarf im Haushalt und im Konzept
hingewiesen. Die Verwaltung wird dies priifen.

Biirgerbad:

Herr Hiicker erkundigt sich, ob es sich bei den Beteiligungsertrdgen der BEW
um die Konzessionsabgaben im Haushalt handelt. Dies ist nicht der Fall, es
handelt sich um unterschiedliche Zahlungen. Auch hier hat der Rat einen Ver-
trag bis Ende 2019 mit der Biirgerbad gGmbH geschlossen, der erfiillt werden
soll

Biirgerbiiro:

Herr Schiitte erkundigt sich, ob die derzeit sehr kurzen Wartezeiten im Biirger-
biiro nicht verlingert werden kdnnen und so Geld eingespart werden kann. Die
Verwaltung sieht hier einen wichtigen Teil des Biirgerservices. Auch die Sams-
tagsofinungszeiten werden gut angenommen.

Beleuchtung

Herr von Polheim fragt nach der Beleuchtung des Radweges an der Wupper im
Innenstadtbereich, die derzeit nicht abgeschaltet wird. Herr Schréder teilt mit,
dass die Lampen an einem Mast mit der Beleuchtung der Alten Ladestrale an-
gebracht sind. Inwieweit eine unterschiedliche Schaltung moglich ist, wird die
Verwaltung priifen.

Hinweis: Die Priifung hat ergeben, dass eine separate Schaltung einzelner
Leuchtenkopfe nicht moglich ist.

Auch zu diesem Punkt wird kein Beschluss gefasst, die Entscheidung wird an
den Rat verwiesen.

Beschluss der Hebesatzsatzung 2015
Vorlage: FB 1/2698/2015

Die Hebesatzsatzung soll nur aus formalen Griinden separat beschlossen wer-

den. Da kein Haushaltsbeschluss gefasst wurde, wird auch dieser Punkt an den
Rat weiterverwiesen.
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zu 6  Mitteilungen und Anfragen

Es liegen keine Mitteilungen und Anfragen vor.

Fiir die Richtigkeit:

Datum: 10.02.2015

Biirgermeister Dietmar Persian Torsten Kemper
Schriftfiihrer
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