Konzept zum Abbau der nicht pflichtigen Leistungen

1. Ausgangslage:

Die Schloss-Stadt Hiickeswagen erbringt in vielen Bereichen nicht pflichtige Leistungen. Dies
sind solche Leistungen, zu denen die Stadt nicht durch Gesetze oder Verordnungen
verpflichtet ist. Es ist daher grundsitzlich moglich, diese Leistungen zu reduzieren oder
komplett einzustellen.

Bei der Priifung dieser sogenannten ,.freiwilligen Leistungen® ist jedoch zu beriicksichtigen,
dass viele dieser Leistungen zu eimer Grundversorgung in der Kommune beitragen oder auch
Leistungen unterstiitzen, die ansonsten auf anderem Wege erbracht werden miissen. Die
Einschrankungen dieser ,.freiwilligen Leistungen konnten daher negative Konsequenzen
nach sich ziehen. Insofern ist bei allen Leistungen dieser Art zu priifen, ob eine Fortfilhrung —
auch in der derzeitigen Hohe — sinnvoll ist oder ob eine Reduzierung bis zur Einstellung der
freiwilligen Leistung ratsam ist.

2. Darstellung

In der folgenden Aufstellung werden die wesentlichen nicht pflichtigen Leistungen der
Schloss-Stadt Hiickeswagen aufgefiihrt und eine Emschédtzung iiber die Fortfiihrung,
Reduzierung oder Emnstellung der Leistung abgegeben.

Veranstaltungen

In Hiickeswagen wird eine Reihe von Veranstaltungen durchgeflihrt. Nur bei einer dieser
Veranstaltungen (Altstadtfest) ist die Schloss-Stadt Hiickeswagen Veranstalter. Die anderen
Veranstaltungen werden zum Teil von Privatpersonen, Vereinen oder Firmen organisiert.

Dennoch fillt bei allen Veranstaltungen in unterschiedlichem MaBle Aufwand fiir die Schloss-
Stadt Hiickeswagen an. Dieser Aufwand beschrinkt sich in der Regel auf Personalaufwand —
insbesondere in den Bereichen Bauhof und Ordnungsverwaltung.

Dabei sind die Aufwinde sehr unterschiedlich — von nur geringen Aufwénden bei
Veranstaltungen wie dem Rosenmontagszug oder dem Weinfest bis zu grolen Aufwinden bei
Altstadtfest oder Hiittenzauber.

In der Anlage ist eine Aufstellung der regelmidfigen Veranstaltungen mit stddtischem
Aufwand beigefligt.

Die Verwaltung wird gemeinsam mit der Politik ein Konzept erarbeiten, um festzulegen, bei

welchen Veranstaltungen Einsparungen vorgenommen werden konnen. Dabei soll auch
kritisch hinterfragt werden, ob emnzelne Veranstaltungen eingestellt werden.
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Zuschiisse an Vereine und Verbiande

Aufgrund verschiedener Entscheidungen und Richtlinien werden von der Schloss-Stadt
Hiickeswagen Zuschiisse an Vereine und Verbdnde gezahlt. Dabei unterscheidet sich auch die
Hohe der Zuschiisse erheblich.

Diese Unterschiede rithren id.R. von den verschiedenartigen Aufgaben her, die die Vereine
iibernehmen. So werden zB. Sportvereine mit eigenen Sportstitten gefordert, weil hier durch
die Veremne erhebliche Aufwinde fiir die Unterhaltung der Sportstitten aufgebracht werden.
Andererseits gibt es Vereine wie die Musikschule oder das Stédtepartnerschaftskomitee, die
offentliche Aufgaben erbringen, die sonst von der Stadt Hiickeswagen selber finanziert
werden miissten.

Grundsitzlich stellen gerade die Vereine mit ihren ehrenamtlichen Kréften eine wichtige
Unterstiitzung flir das Gemeinwesen dar.

Es ist daher i Einzelfall die Angemessenheit und die Grundlage fiir die Zuschiisse zu priifen,

In der Anlage ist eine Aufstellung sdmtlicher von der Schloss-Stadt Hiickeswagen gezahlter
Zuschiisse beigefligt.

Stadtbibliothek:

Die Stadtbibliothek Hiickeswagen wird derzeit von 3 Mitarbeiterinnen mit 1,5 Stellen
betrieben. Die Biicherei ist im Gebdude Friedrichstrale 18-20 untergebracht. Es handelt sich
um ein denkmalgeschiitztes Gebdude, das in einem vergleichsweise guten baulichen Zustand
ist. Dennoch verursacht auch das Gebdude Unterhaltungskosten.

Die Stadtbiicherei ist eine wichtige kulturelle Emrichtung zur Versorgung der Biirgerinnen
und Biirger. Anhand der Nutzerzahlen wird ein iiberschaubarer Anteil der Gesamtbevo lkerung
durch das Angebot erreicht. Fiir das Jahr 2012 wurden 850 aktive Leserinnen und Leser
(Ausleihe mind. 1 Buch) ermittelt. Es ist angestrebt, im Jahr 2015 eine Quote von 7,5 % der
Bevolkerung zu erzielen (entspricht 1.200 Nutzern).

Einnahmen erzielt die Stadtbibliothek im Wesentlichen aus dem Verkauf von Leseausweisen.
Diese werden jdhrlich abgerechnet und kosten flir Erwachsene 8,- €, fiir Familien mit Kindern
11,- €. Die Nutzungsgebiihren sind bewusst niedrig gehalten, um die Nutzung der
Stadtbibliothek insbesondere flir emkommensschwache Familien attraktiv zu gestalten.

Hiermit und mit anderen Entgelten sind fiir 2015 Einnahmen in Hohe von 9.000 € geplant.

Auf der Kostenseite sind insbesondere die Personalkosten in Hohe von ca. 122.000 € zu
vermerken. Auch die laufende Unterhaltung des Gebédude schldgt mit 37.000 € zu Buche.
Hinzu kommen weitere Kosten aus verschiedenen Bereichen.
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Bei Verrechnung der Emnahmen und der Ausgaben ist flir 2015 mit emem Zuschussbedarf
der Stadtbibliothek in Hohe von etwa 167.000 € zu rechnen.

Im Ausschuss filir Schule, Kultur und Sport wurde verenbart, dass bis Ende 2015 versucht
werden soll, die Attraktivitdt der Stadtbibliothek und die Nutzerzahlen zu erhéhen. Danach ist
tiber das weitere Vorgehen zu entscheiden. Denkbar sind neben einer Fortflihrung der
Stadtbibliothek im bisherigen Rahmen auch eine Zusammenfiihrung mit einer
Nachbarkommune, eine Reduzierung des Leistungsangebotes, evtl. auch ein einem anderen
Gebédude oder als Biicherbus, aber auch eine SchlieBung der Einrichtung.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bei emer SchlieBung der Emrichtung emne Kiindigung des
Verwaltungspersonals nicht moglich ist und in anderen Bereichen der Verwaltung eingesetzt
werden muss. Dariiber hinaus muss ein Kéufer fiir das bestehende Gebdude gefunden werden,
um hier entsprechende Emsparungen erzelen zu kdnnen.

Jugendzentrum

Das Jugendzentrum ist eine wichtige Einrichtung fiir die Jugendarbeit der Schloss-Stadt
Hiickeswagen. Die Stadt erhilt hierfiir vom Oberbergischen Kreis z.Zt. Férdermittel in Hohe
von 75.000 €. Das Jugendzentrum wird von zwei Mitarbeiter/innen mit 1,5 Stellen sowie
Honorarkréften betrieben. Es ist eine offene Emrichtung und bietet verschiedene Angebote fiir
Kinder und Jugendliche in unterschiedlichen Altersklassen.

Emnnahmen werden bei der Emrichtung nicht erzielt. Wichtigster Ausgabenpunkt sind hier die
Personalkosten n Hohe von jihrlich ca. 126.500,- €. Wichtige Ausgabepositionen sind
dartiiber hinaus die Gebaudekosten in Hohe von 13.000 € und Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen in Hohe von 23.000 €.

Bei Verrechnung der Emnahmen und der Ausgaben ist flir 2015 mit einem Zuschussbedarf
des Jugendzentrums in Hohe von etwa 97.500 € zu rechnen.

Das Jugendzentrum stellt einen wichtigen Baustein fiir die Jugendarbeit dar. Eine SchlieBung
koénnte Probleme an anderen Stellen hervorrufen, die dann ebenfalls Kosten verursachen.
Gerade in den letzten Jahren sind die Angebote des Jugendzentrums breiter geworden und
stoBen auf Interesse bei der Zielgruppe. Dies wird auch durch erhéhte Zuwendung des Kreises
verdeutlicht. Dennoch muss immer wieder kritisch hinterfragt werden, welche Angebote
smnvoll sind und ggf. bei mangelndem Interesse eingestellt werden kdnnen.

Ferienspaf}

Grundsitzlich erfolgt eine Erstattung der Kosten fiir die Veranstaltungen durch den
Oberbergischen Kreis. Kosten bei der Schloss-Stadt Hiickeswagen entstehen insbesondere fiir
den Personaleinsatz in der Organisation und Abwicklung des Ferienspalles. Daneben wird fiir
einzelne Tagesausfliige aber auerdem eigenes Personal zur Verfligung gestellt, da die
freiwilligen Helfer fiir diese Aktionen fehlen.
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Wiirden diese Tagesausfliige eingestellt, konnte hier ggf. in geringem Umfang
Personalaufwand wegfallen. Bei emner kompletten Einstellung des Ferienspalles konnte
dariiber hinaus weiterer Verwaltungsaufwand reduziert werden.

Da gerade der Ferienspall und auch die Tagesausflige sich an Kinder aus
einkommensschwachen Familien richten, sollte auf dieses Angebot nicht verzichtet werden.

Biirgerbad

Das Biirgerbad wird seit 2008 durch die Biirgerbad gGmbH gefiihrt. Dabei werden
ehrenamtliche ~ Geschiftsfiilhrer  eingesetzt, die  fir  ithre  Tétigkeit nur  ene

Aufwandentschidigung erhalten. Das gesamte operative Geschéft wurde von der Biirgerbad
gGmbH {ibernommen.

Der stiddtische FEigenbetrieb Freizeitbad ist somit nur noch fiir die Unterhaltung und
Verpachtung des Gebdudes zustindig. Um die Zahlungsfihigkeit der gGmbH sicherzustellen
stellt der FEigenbetrieb Freizeitbad aus seinen Uberschiissen nach Mdglichkeit Geldmittel zur
Verfligung, wenn und soweit dies zur Sicherung der Existenz der Gesellschaft erforderlich
sein sollte. Fiir 2015 ist ein Liquidititszuschuss in Hohe von 300 T€ geplant.

Grundsétzlich konnte der Zuschussbedarf des Bades durch die Emrichtung des Biirgerbades
bereits deutlich reduziert werden. Der Verlust des Bades konnte durch das ehrenamtliche
Engagement der Vereine im Jahr 2008 um 150.000 Euro jdhrlich im Vergleich zum Vorjahr
gesenkt worden.

Dennoch ist das Bad weiterhin ein Zuschussbetrieb. Fiir das Haushaltsjahr 2015 sind fiir den
Eigenbetrieb Freizeitbad folgende Werte vorgesehen:

Einnahmen werden in Hohe von 407.000 Euro n Form von Zahlungen von der Biirgerbad
gGmbH und den weiteren Péchtern erzielt. Die Aufwendungen des Figenbetriebes liegen bei
819.000 Euro. Hinzu kommt der o.g. Zuschuss an die Biirgerbad gGmbH in Héhe von
300.000 €, so dass fiir das Jahr 2015 ein Verlust von 712.000 Euro vorgesehen ist.

Ausgeglichen wird dieser Verlust regelmidBig durch die Beteiligungsertrage der BEW (fur
2015 in Hohe von 1.019.000 € geplant), so dass im Endeffekt ein Uberschuss an den Haushalt

ausgezahlt wird.

Eine SchlieBung des Biirgerbades und damit Aufgabe des Eigenbetriebes Freizeitbad hitte zur
Folge, dass die Beteiligungsertrige der BEW direkt dem Haushalt zuflieBen. Allerdings
bedeutet dies steuerliche Nachteille, da bei emnem direkten Zufluss zum Haushalt
Kapitalertragsteuer und Solidaritdtszuschlag fillig werden, die sich auf etwa 250.000 €
jéhrlich summieren wiirden.

Dariiber hinaus ergeben sich Probleme durch das Blockheizkraftwerk der BEW, fiir das im
Jahr 2014 ein neuer [Angerfristiger Vertrag abgeschlossen wurde (Laufzeit: 10 Jahre).
AuBerdem wird liber das Blockheizkraftwerk auch die Mehrzweckhalle mit Warme versorgt,
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bei SchlieBung der Biirgerbades wire die bestehende Anlage {iiberdimensioniert oder es
miisste eine neue Heizungsanlage filir die Mehrzweckhalle installiert werden.

Grundsitzlich konnte durch eine SchlieBung dennoch eine erhebliche Einsparung in einer
Grofenordnung von 450.000 Euro jahrlich erzielt werden. Zu beriicksichtigen ist allerdings,
dass im Jahr 2012 der Vertrag mit der Biirgerbad gGmbH bis zum Ende des Jahres 2019
verlingert wurde. Die Biirgerbad gGmbH besitzt daher einen gewissen Vertrauensschutz.

Im Falle emer SchlieBung des Biirgerbades wiirden erhebliche Unterhaltungskosten

wegfallen. Es ist allerdings zu priifen, inwieweit das Gebdude verkauft werden kann, um die
maximalen Einsparungen erreichen zu konnen. Im Ubrigen liegt auf dem Bad derzeit noch ein
Schuldenstand in Hohe von insgesamt etwa 1,77 Mio. Euro zum 31.12.2014, der ebenfalls zu
begleichen ist.

Bei den Personalkosten ist zu priifen, inwieweit Mitarbeiter der Stadt im Biirgerbad aufgrund
ihrer Arbeitsvertrages an anderen Stellen der Verwaltung zu beschiftigen sind. Mitarbeiter,
die ausschlieflich fiir die Téatigkeit im Badbetrieb eingestellt wurden, konnten grundsitzlich
betriebsbedingt gekiindigt werden. Fiir die eigenen Mitarbeiter der Biirgerbad gGmbH besteht
keine Verpflichtung zur Ubernahme durch die Stadt Hiickeswagen.

Die Besucherzahlen des Biirgerbades sind nach emem Anstieg bis zum Jahr 2011 leicht
riickldufig. Im Jahr 2013 konnten 91.600 Eintrittskarten verkauft werden.

Bei emer SchieBung des Biirgerbades miissen auch Losungen fiir das Schulschwimmen
gefunden werden. Derzeit bezahlt die Stadt Gesamtkosten in Hohe von ca. 8.500 €/Jahr fiir
das Schulschwimmen an die Biirgerbad gGmbH. Bei einer SchlieBung des Bades miissten die
Schiilerimnen und Schiiler ggf: n ein umliegendes Bad gefahren werden. Dies wiirde neben
den dortigen Mietkosten auerdem Fahrtkosten verursachen.

Altenehrungen

Bei der Schloss-Stadt Hiickeswagen werden nur in geringem Umfang Gratulationen zum 80.,
90., 95. und 100. Geburtstag sowie zur Goldenen, Diamantenen und Eisernen Hochzeit
ausgesprochen. Bei gewiinschtem Besuch durch den Biirgermeister erhalten die Geehrten eine
Flasche Sektbzw. zusétzlich emen Blumenstraull bei Hochzeitsjubilden (Wert: 10,- €).
Aufgrund der zunehmenden Anzahl an Geehrten wird auf die zusétzliche Gratulation zum 85.
Geburtstag ab 01.01.2015 verzichtet.

Die Ehrungen sind ein wichtiges Zeichen an die Bevolkerung. Grundsitzlich wird auch nur
bei einem Drittel der Geehrten ein Besuch durch den Biirgermeister gewtiinscht. Die {ibrigen
Gratulanten erhalten lediglich ein Gliickwunschschreiben. Auf Geldgeschenke wird — im
Gegensatz zum Oberbergischen Kreis — verzichtet. Kosten entstehen bisher jahrlich in Hohe
von mehr als 1.000,- Euro (Kosten Sekt & Blumen sowie Porto). Zusitzlich ist der
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Verwaltungsaufwand zu sehen. Durch den Verzicht auf die Gratulation zum 85. Geburtstag
werden die Kosten ab 2015 etwas sinken.

Die Kosten sind iiberschaubar, daher soll auf eine weitere Reduzierung verzichtet werden

Einmal im Jahr findet auerdem eine Seniorenfeier fiir Personen ab 80 Jahren statt. Es wird
von einer leicht schwankenden Teinahmequote von ca. 15 % ausgegangen (ca. 150 — 200
Personen).

Die Veranstaltung wird grundsétzlich kostengiinstig organisiert. Die reinen Aufwandskosten
summieren sich auf ungefihr 1.300 Euro. Hnzu kommt der Personalaufwand in der
Verwaltung. Insgesamt hat die Veranstaltung einen hohen Wert fiir die dlterwerdende
Bevolkerung der Stadt. Fiir das Jahr 2015 soll iiber Kostenbeteiligungen durch Sponsoren
oder die Fraktionen nachgedacht werden.

Museum

Das Heimatmuseum wird sehr kostengiinstig mit erheblich eingeschrinkten *Offiungszeiten
unter ehrenamtlicher Leitung gefiihrt. Insgesamt versursacht das Museum nach dem Plan
2015 Kosten in Hohe von etwa 30.800 €. Die grof3ten Posten hierbei ist die
Aufwandsentschiddigung in Hohe von rund 3200,-. Euro jihrlich sowie die
Gebdudeunterhaltung, fiir die 2015 als grofiter Ausgabenposten ca. 17.200 € vorgesehen sind.

Eine SchlieBung des Heimatmuseums wiirde gerade bei der Gebdudeunterhaltung kaum
Einsparungen erzielen, da das Heimatmuseum als Teil des Schlosses weiter unterhalten
werden muss. Im Ubrigen wird der Raum auch fiir andere Veranstaltungen — sowohl von der
Stadt als auch von Vereinen und Institutionen — genutzt. Hier werden z.T. auch Emnnahmen
erzielt (Hochzeiten), die fiir das Jahr 2015 mit 1.100 € geplant wurden.

Bei Verrechnung der Emnahmen und der Ausgaben ist flir 2015 mit einem Verlust des
Heimatmuseums in Hohe von etwa 29.700 € zu rechnen.

Das Heimatmuseum wurde dariiber hinaus im Jahr 2013 mit Unterstiitzung des
Landschaftsverbandes umgestaltet und neu konzeptioniert. Dies hatte eine deutliche
Aufwertung des Museums zur Folge. Aufgrund der Bedeutung fiir das Geschichtsverstindnis
der Stadt sollte diese sehr sparsam geflihrte Einrichtung erhalten bleiben.

Schlossbeleuchtung

Die Schloss-Stadt Hiickeswagen beleuchtet das Schloss im Zentrum der Stadt bei Dunkelheit
aus touristischen Griinden und fiir das Erscheinungsbild der Stadt. Diese Beleuchtung
verursacht Stromkosten. Grundsitzlich soll an der Beleuchtung des Schlosses festgehalten
werden, da dies erheblich pragend fiir das Stadtbild ist.
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Um Einsparungen vorzunehmen wird die Beleuchtung aber zukiinftig mit dem zentralen
Schalimpuls fiir die Stadtbeleuchtung (Diammerungsschalter) eingeschaltet und um 23.00 Uhr
wieder abgeschaltet. Zukiinftig wird ebenfalls darauf verzichtet, die Schlossbeleuchtung in
den Morgenstunden einzuschalten, da der touristische Wert der Beleuchtung sich auf die
Abendstunden beschrinkt.

Eine Umsetzung ist in Kiirze vorgesehen, wenn durch die SAG die technischen
Voraussetzungen geschaffen wurden.

3. Fazit

Die nicht pflichtigen Leistungen der Schloss-Stadt Hiickeswagen sind seit Jahren bzw.
teilweise seit Jahrzehnten auf emem niedrigen Niveau eingefroren. Die noch aufgefiihrten
Leistungen wurden in der o.g. Darstellung eingehend beleuchtet. Die Politikk hat sich mit den
verschiedenen noch bestehenden nicht pflichtigen Leistungen beschiftigt und — soweit
moglich — Entscheidungen iiber deren Fortfiihrungen getroffen. In einigen Bereichen wurden
Reduzierungen vorgenommen. Es sind aber msbesondere die nicht pflichtigen Einrichtungen,
iber die eine nachhaltige Entscheidung noch zu treffen ist. Hier wird die Politk in
Zusammenarbeit mit der Verwaltung und der Biirgerschaft in den ndchsten Monaten weitere

Diskussionen flihren. Eine kurzfristige Umsetzung von Ensparungen — insbesondere flir den
Haushalt 2015 - ist daher nicht moglich.

Unter Beriicksichtigung der Gesamtentwicklung der Haushaltslage sind mogliche
MaBnahmen zu iiberlegen und Entscheidungen zu treffen. Insbesondere im Fall von
beabsichtigten SchlieBungen von Einrichtungen sind auch die Auswirkungen der MaBBnahmen
auf die Infrastruktur und die Lebensqualitdt in der Schloss-Stadt Hiickeswagen zu
beriicksichtigen und diese im Zusammenhang mit dem Konsolidierungspotential zu bewerten.
Gerade die sehr substanzielle Betrachtung und ggfs. erforderliche Instrumente zur
Biirgerbeteiligung machen hier kurzfristige Entscheidungen unmdglich.
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