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Schloss-Stadt Hiickeswagen
Der Blrgermeister

Ich lade Sie zu einer Sitzung des Ausschusses fuir Bauen und Verkehr am Dienstag, dem

Einladung

20.02.2024, um 17:00 Uhr ein.

Die Sitzung findet im Multifunktionalen Sitzungsraum (MuFiSiSa), Bahnhofsplatz 8 statt.

Tagesordnung:

Offentliche Sitzung

w

~N o o B~

Fragestunde flr Einwohner

Entwurf der Haushaltssatzung 2024

Bauantrage, Antrdage auf VVorbescheid, Genehmigungsfrei-
stellungen

Bauwerksprifungen 2023

Sachstand der laufenden Bauvorhaben

Personalsituation im Gebaudemanagement

Bericht der Verwaltung zu dem Antrag der CDU-Fraktion
vom 21.05.2023: hier Standortsuche Kunstrasenplatz
Antrag der SPD-Fraktion vom 08.01.24: Planung und Er-
stellung einer Drei-Fach-Sporthalle im Brunsbachtal

Mitteilungen und Anfragen

Nichtoffentliche Sitzung

[

Vergabe Neugestaltung Bahnhofsplatz

Vergabe Barrierefreier Ausbau Bushaltestellen

Sanierung und Anbau Sportplatzgebaude - Auftragsverga-
ben

Generalsanierung Sporthalle Montanus-Hauptschule - Auf-
tragsvergaben

Mitteilungen und Anfragen
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Mit freundlichen Grifien

Gesehen:

Andreas Winkelmann Burgermeister 0.V.i.A.



Mitgliederliste

des Ausschusses flir Bauen und Verkehr zur Sitzung am 20.02.2024
um 17:00 Uhr im Multifunktionalen Sitzungsraum (MuFiSiSa), Bahnhofsplatz 8.
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Schloss-Stadt Hiickeswagen

Der Blrgermeister
Fachbereich 1V - Gebdudemanagement
Sachbearbeiter/in: Dieter Klewinghaus

Vorlage

Datum: 19.01.2024
Vorlage FB 1V/4897/2024

TOP Betreff
Entwurf der Haushaltssatzung 2024

Beschlussentwurf:
Der Ausschuss fur Bauen und Verkehr nimmt den Entwurf des Haushaltsplanes 2024 zur
Kenntnis.

Beratungsfolge Termin Behandlung

Ausschuss fir Bauen und Verkehr 20.02.2024 | offentlich

Sachverhalt:

Der Entwurf der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes 2024 wurde in der Sitzung des
Rates vom 15.12.2023 durch die Kdémmerin und den Blrgermeister in den Rat eingebracht.
Im Ausschuss besteht die Mdglichkeit, die Teilbereiche des Haushaltes, die in die Zustandig-
keit dieses Ausschusses fallen, zu erlautern oder zu beraten.

Teil I - 1V

MaRnahmen im Bereich des Umlaufvermégens:  S. 107 — 109
Unterhaltung/Sanierung stadt. Geb&ude: S.115-120

Wesentliche Investitionen: S.120-154

Teil V

Grundstlcks- und Gebdudemanagement: S.72-95
Verkehrsangelegenheiten: S.107 - 111
Baubehordliche Beratung und Denkmalschutz S. 285 -292
Verkehrsflachen und -anlagen: S. 323 - 344, S. 348-352
Natur- und Landschaftspflege: S.353-374

Finanzielle Auswirkungen:

Der Entwurf der Haushaltsplanung 2024 steht auf der Homepage der Schloss-Stadt Hiickes-
wagen zum Download bereit.




Auswirkungen auf Klima und Umwelt:

Beteiligte Fachbereiche:

FB

Kenntnis
genommen

Burgermeister 0.V.i.A. Dieter Klewinghaus



Schloss-Stadt Hiickeswagen

Der Blrgermeister
Fachbereich 111 - Ordnung und Bauen
Sachbearbeiter/in: Anja Kélsch

Vorlage

Datum: 25.01.2024
Vorlage FB 111/4822/2023

TOP Betreff
Bauantrage, Antrage auf Vorbescheid, Genehmigungsfreistellungen

Der Ausschuss fir Bauen und Verkehr nimmt Kenntnis.

Beratungsfolge Termin Behandlung

Ausschuss fir Bauen und Verkehr 20.02.2024 | offentlich

Sachverhalt:

Auf die beigefligte Liste zu den entsprechenden Antrdgen wird verwiesen.

Die Liste umfasst den Zeitraum vom 01.08.2023 — 25.01.2024.

Finanzielle Auswirkungen:

Auswirkungen auf Klima und Umwelt:

Beteiligte Fachbereiche:

FB Il

Kenntnis
genommen

Biirgermeister 0.V.i.A. Anja Koélsch

Liste der eingegangenen Antrage




Qntraga Vorbescheid / Bauantrag / Genehmigungsfreistellung / etc.
vom : 01.08.2023 bis: 25.01.2024

Art: V=Antrag auf Vorbescheid, B=Bauantrag, GF=Genehmigungsfreistellung, Na=Nachtragsgenehmigung, Nu=Nutzungsénderung, G=Antrag nach BulG

S-Nr. | Art [Bauvorhaben gewerbl.| Bauort
Geschédftsjahr 2023
2783 B Nutzungsanderung von Gewerbeflachen in Wohnraum ] Dreibdumen 3a
2784 Ab Beseitigung eines Wohn-/Geschaftshauses mit Lagerhalle und Ruhmeshalle 5
Carport
2785 B Errichtung eines Zwerchhauses, Nutzungsénderung Speicher in ] Gardelenbergstr. 35
Wohnen
2786 B Errichtung eines Unterstand [] Wiehagener Stralle 84
2787 B Errichtung einer Fahrzeug- und Lagerhalle 1. Nachtrag: Anderung GroRRberghausen 22
der Brandschutzqualitdten der Wande und Decken der Nebenrdume
in FO
2788 B Errichtung einer Werbeanlage i.V.m. der Erneuerung von zwei Peterstr. 4
Werbeanlagen
2789 B Emeuerung der AuBenwerbeanlagen Zur Landwehr 3
2790 B Errichtung eines Einfamilienhauses mit Garage ] Schickhausen 15
2791 B Errichtung von 2 Dachgauben ] Fuhr12
2792 B Errichtung einer Garage ] Kolner Str. 120
2793 B Neubau eines Einfamilienhauses 1. Nachtrag: Anderung der Fenster [ Kélner Str. 120
in Grofe und Position
2794 B Errichtung einer Gewerbehalle mit Blirocontainer fiir land- und Réntgenstr. 12
forsttechnisches Dienstleistungsunternehmen
2795 B Aufstellen eines Stahlwandpools [] Wickesberg 2A
2796 B  Umbau und Erweiterung der KLW Halle Stahlschmidtsbriicke 27
2797 B Anbringung eines Business-Toppers Rader Strafle 00
2798 B Errichtung eines Doppelcarports und eines Holzlagers fiir den Stralburg 1
vorhandenen Betrieb
2799 B Errichtung eines 6-Familienhaus mit Garage ] Aug.-Litgenau-Str. 35
2800 B Nutzungsanderung von heilpadagogischer Tagesstatte und [] Marktstr. 4-6
Wohneinheiten in 2-Familienhaus
2801 Errichtung eines Carports und einer Eingangstiberdachung ] StraBweg 16a
2802 Anbau an ein Einfamilienhaus und Erweiterung zum ] Hohsiepen1

Zweifamilienhaus
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S-Nr. | Art [Bauvorhaben gewerbl.| Bauort

2803 GF Wohnhausneubau mit Stellplatzen ] Stollenweg 5

2804 GF Neubau eines Einfamilienhauses mit Carport [] Stollenweg 18

2805 B 1.Nachtrag: Anderung der Abmessungen des Biiroteils Errichtung Clarenbach-Str. 2B
einer Betriebshalle zu Lagerzwecken

2806 GF Neubau eines Einfamilienhauses mit zwei Garagen ] Kolner Str. 114

2807 Umbau, NA und Sanierung eines Einfamilienhauses ] Marke 12

2808 V  Umnutzung eines Teilbereichs eines Stalls und einer Scheune inein [ ] Grofeichen 2
1-Familienhaus

2809 GF Neubau eines Einfamilienhauses mit zwei Stellplatzen [] Eschelsberg 10

2810 B  Umnutzung, Umbau und Sanierung Schloss Hiickeswagen ] Auf'm Schlof? 1

Geschiédftsjahr 2024

2811 Parkplatz Schloss Hickeswagen [] Bachstr. 9

2812 Umnutzung Scheune in Einfamilienhaus mit Nebenbrdumen ] Dérpfelderhéhe 10

2813 Legalisierung eines Abstellraums mit Dachterrasse an einem ] Waager Delle 21
Einfamilienhaus

2814 B  Erweiterung Mutterkuhstall BE7 und Neubau einer Lagerhalle BES Vormwald 5

2815 B Errichtung eines Aufzugs neben Halle F1 zur Lasten- und Ernst-Pflitsch-Str. 1
Personenbeférderung

2816 B Errichtung eines Carports fiir Betriebsfahrzeuge (Witterungsschutz) Bockhackerstr. 22

2817 GF Neubau eines Einfamilienhauses mit zwei Stellplatzen [] Bergwerkstralle 24
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Schloss-Stadt Hiickeswagen

Der Blrgermeister
Fachbereich 111 - Ordnung und Bauen
Sachbearbeiter/in: Waldemar Kneib

Vorlage

Datum: 26.01.2024
Vorlage FB 111/4906/2024

TOP Betreff
Bauwerksprifungen 2023

Beschlussentwurf:

Der Ausschuss fir Bauen und Verkehr nimmt Kenntnis.

Beratungsfolge Termin Behandlung

Ausschuss fir Bauen und Verkehr 20.02.2024 | offentlich

Sachverhalt:

In 2023 wurden gemal? dem 3-jahrigen Turnus diverse Briickenbauwerke, die L&rmschutz-
wand an der Alten LadestralRe sowie der Tunnel Hohsiepen von einem Bauwerksprifer nach
DIN 1076 untersucht. Die entsprechenden Ergebnisse kénnen der folgenden Auflistung ent-
nommen werden. Dariiber hinaus ist der Vorlage eine Ubersicht (iber die Zustandsnoten aller
Bauwerke im Stadtgebiet (Anlage 1) beigefiigt.

Briicke aktuelle Note letzte Note
BriickenstralRe 2,0 2,0
Am schwarzen Weg 1,9 1,9
Niederdorp 1,8 1,8
Pixwaag 2,5 2,2
Karquelle 1,7 1,7
Busenbacher Weg 1,0 1,0
Goldenbergshammer 2,4 1,5
Larmschutzwand Alte Ladestrale 1,7 1,7
Tunnel Hohsiepen 2,9 2,5
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Die Verschlechterung der Zustandsnote bei der Briicke ,,Goldenbergshammer* ist hauptsich-
lich auf einen Schaden am Briickengelédnder zurtickzufiihren, der durch einen umgefallenen
Baum entstanden ist. Der entsprechende Bereich wurde provisorisch gesichert, sodass die
Verkehrssicherheit nicht gefahrdet ist. Die Reparatur des Briickengel&nders ist bereits beauf-
tragt und wird in diesem Jahr ausgefiihrt.

Die Verschlechterung der Zustandsnote bei der Briicke ,,Pixwaag™ resultiert aus der weiter
fortgeschrittenen Carbonatisierung und der damit verbundenen, stellenweise freiliegenden
Bewehrung. Die Sanierung der Bricke ist gem&R dem aktuellen Stralen- und Wegekonzept
fiir das Jahr 2025 vorgesehen.

Wie bereits 2020 angekiindigt, wurde beim Tunnel Hdéhsiepen in 2023 eine Hauptpriifung
durchgefiihrt sowie darauf basierend ein Sanierungskonzept erstellt. Die Tunnelkonstruktion
weist einige alterstypische Bauwerkschéden auf, die hauptsachlich auf die Bauweise und die
damit verbundene unzureichende Abdichtung gegen Feuchtigkeit zurlickzufiihren ist. Diese
fiihrt dazu, dass der Mortel im Mauerwerk stellenweise regelmaRig ausgewaschen wird. Die
Verschlechterung der Zustandsnote ist hauptsachlich auf diesen Effekt zurtickzuftihren.

Im Zuge der Voruntersuchung wurden diverse Instandsetzungsmdoglichkeiten geprift, mitei-
nander kombiniert und Grobkostenannahmen erstellt. Diese reichen von einer einfachen Fu-
gensanierung, Uber eine Fugensanierung inkl. Vorabdichtung des Mauerwerks mittels Po-
lyurethan, dem Einbau einer bewehrten Spritzbetonschale bis zur Sanierung des Bauwerks mit
einem Wellstahlprofil. Die Umsetzung einer der vier zuletzt genannten Mafinahmen stellt sich
aus technischer Sicht als die optimalere Lésung dar, ist jedoch mit sehr hohen Kosten im un-
teren einstelligen Millionenbereich verbunden. Dartiber hinaus bedarf die Umsetzung der um-
fangreicheren Sanierungsmoglichkeiten einer weiterreichenden Untersuchung und langerfris-
tigen Planung, die auch das Einholen diverser Gutachten einschliel3t.

Aufgrund der Tatsache, dass das 0. g. Schadensbild weiter voranschreitet und schnell zu weit-
reichenden Folgen fuhren konnte, ist gemaR dem aktuellen Stralen- und Wegekonzept in die-
sem Jahr vorgesehen, vorerst nur eine reine Fugensanierung an den Tunnelwanden durchzu-
fuhren. Die entsprechenden Kosten belaufen sich voraussichtlich auf ca. 75.000 €. Die Spitz-
betonschale an der Tunneldecke ist zwar an vielen Stellen gerissen bzw. sintert an diesen aus,
ist jedoch nach aktuellen Erkenntnissen als stand- und verkehrssicher zu bewerten. Ob bzw.
wann diese in Zukunft saniert werden misste, ist aktuell nicht absehbar. In diesem Zusam-
menhang konnte auch die umfangreichere Sanierung des Tunnelbauwerks ins Auge gefasst
werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Auf dem Produkt der Stral3enunterhaltung (1.54.01.01) sind entsprechende Geldmittel einge-
plant.

Auswirkungen auf Klima und Umwelt:

Keine.
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Beteiligte Fachbereiche:

FB

Kenntnis
genommen

Burgermeister 0.V.i.A. Waldemar Kneib

Anlagen:

Ubersicht Bauwerksprifungen
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auwerksprifungen gemafd DIN 1076 in Hiickeswagen (stand: 2023)

Briicken Aktuelle Note Priifjahr Alte Note Priifjahr
Hammern 3,2 2021 3,2 2018
Wiehagener StralRe - Busenberg 2,8 2021 3,0 2018
Stadtpark Teicheinlauf Brunsbach 2,9 2021 2,9 2018
Stadtpark Teichauslauf Brunsbach 3,0 2021 2,9 2018
Stadtpark Brunsbach 2,9 2021 2,9 2018
Westenbriicke 2,8 2021 2,9 2018
Muihlenberg 2,8 2021 2,8 2018
Oberlangenberg 2,1 2021 - -
Am schwarzen Weg 1,9 2023 1,9 2020
BriickenstraRRe 2,0 2023 2,0 2020
Niederdorp 1,8 2023 1,8 2020
Pixwaag 2,5 2023 2,2 2020
Karquelle 1,7 2023 1,7 2020
Busenbacher Weg 1,0 2023 1,0 2020
Goldenbergshammer 1,5 2023 1,5 2020
Jung-Stilling-Strale 2,9 2022 2,4 2019
Hartkopsbever 2,2 2022 1,9 2019
An der SchloRfabrik 2,3 2022 2,3 2019
Zum Sportzentrum 2,3 2022 2,2 2019
Odenholl 1,3 2022 2,0 2019
Radweg Kleineichen 2,0 2022 - -
Tunnel

Hohsiepen 2,9 2023 2,5 2020
Larmschutzwinde

Alte LadestralRe 1,7 2023 1,7 2020

Zustandsnoten gemdfR DIN 1076

1,0-1,4 = sehr guter Zustand

1,5-1,9 = guter Zustand

2,0-2,4 = befriedigender Zustand

2,5-2,9 = ausreichender Zustand

3,0-34 = nicht ausreichend (umgehende Instandsetzungsarbeiten, Warnhinweise oder

Nutzungseinschrankungen erforderlich)

3,5-4,0 = ungeniigender Zustand (Schadensausbreitung kann kurzfristig zu erheblichen Schaden
am Bauwerk flihren, sodass Stand- und Verkehrssicherheit nicht mehr gegeben sein werden
bzw. sich ein irreparabler Bauwerksverfall einstellt. Umgehende Instandsetzungsarbeiten,
Warnhinweise oder Nutzungseinschrankungen erforderlich)
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Schloss-Stadt Hiickeswagen

Der Blrgermeister
Fachbereich 1V - Gebdudemanagement
Sachbearbeiter/in: Dieter Klewinghaus

Vorlage

Datum: 24.01.2024
Vorlage FB 1V/4902/2024

TOP Betreff
Sachstand der laufenden Bauvorhaben

Beschlussentwurf:
Der Ausschuss fur Bauen und Verkehr nimmt Kenntnis.

Beratungsfolge Termin Behandlung

Ausschuss fir Bauen und Verkehr 20.02.2024 | offentlich

Sachverhalt:

BV Feuerwehrhaus Brunsbachtal:

Fur den Neubau des Feuerwehrhauses im Brunsbachtal wurde 2023 die Baugenehmigung
erteilt.

Das Vergabeverfahren zur Beauftragung eines Generalunternehmers konnte am 10.07.2023
erfolgreich abgeschlossen werden. Den Auftrag erhielt die Firma Hundhausen. Diese arbeitet
derzeit die Ausfuhrungsplanung aus. Gleichzeitig laufen die Arbeiten auf der Baustelle. Die
Ruhmeshalle ist abgebrochen und die Erdarbeiten haben begonnen. Der Regenwasserkanal
aus der Siedlung Ewald-Gnau-Str. wurde verlegt. Die Baugrubenausschachtung ist grof3enteils
fertiggestellt, die Ausschachtung fir den zu verlegenden Parkplatz ist erfolgt.

Auf Grund eines Cyberangriffes auf die Server der Firma Hundhausen ist zeitlicher Verzug in
den digitalen Planungsvorgéangen zu vermerken. Ebenso konnte durch die derzeitige Wetter-
lage mit wochenlangen Regen- und Schneeféllen die Baugrubensohle flr die Griindung nicht
fertiggestellt werden.

Die Gesamtfertigstellung ist fiir Ende erstes Quartal 2025 angesetzt.

BV Sanierung Sporthalle Montanusschule

Die Sporthalle der Montanusschule wird komplett saniert und energetisch ertiichtigt.

Die Schadstoffsanierung ist weitestgehend abgeschlossen, hat jedoch rund 2 Monate langer
gedauert als geplant. Die Oberflachen mit PCB-haltigen Anstrichen konnten nicht so groRfla-
chig geschliffen werden wie geplant. Es musste auf kleinere Maschinen umgestellt werden,
was mehr Zeit in Anspruch genommen hat. Weiterhin wurden teilweise andere Fussboden-
aufbauten vorgefunden als bei den Probeléchern, so dass zuséatzliche Schadstoffanalysen er-
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folgen mussten. Die Demontage der alten Fassadenplatten ist erfolgt. Die Fenster und Tlran-
lagen sind ebenfalls zu 90 % abmontiert und entsorgt. Die Decke des Stiefelgangs wird im
Laufe dieser Woche durch CFK Lamellen verstérkt, damit das VVordach abgebrochen werden
kann. Die Lochziegelwénde im Bereich der Turnhalle mit den aufgeklebten KMF Matten im
Zwischenraum werden abgerissen und entsorgt. Die Turnhalle befindet sich im Inneren dann
im Rohbauzustand. Die Dachdeckerarbeiten haben begonnen. Zunéachst missen alle Fenster-
6ffnungen provisorisch geschlossen werden. Der Rohbauer beginnt mit den Umbauarbeiten
im Umkleidebereich. Die Fertigstellung ist weiterhin fur Ende 2024 geplant, der zeitliche Puf-
fer ist jedoch aufgebraucht.

BV Sanierung und Anbau Sportplatzgebaude

Das Umkleidegebdude am Sportplatz Schnabelsmuhle soll energetisch saniert und erweitert
werden. Dabei ist eine barrierefreie ErschlieBung des Umkleidegebédudes durch verbreiterte
Tiranlagen und eine umlaufende Rampenanlage einschliel3lich zwei barrierefreier Stellplatze
geplant. Die energetische Sanierung der AuRenhiille des Umkleidegebéudes soll durch Mine-
ralwollddmmung und eine hinterluftete, schlag- und stol3feste VVorhangfassade erfolgen. Fer-
ner ist eine brandschutztechnische Ertlichtigung des Umkleidegebédudes durch die Erstellung
von 2. Rettungswegen in den Umkleiden und barrierefreier Zugénge geplant. Der 2-
geschossige Anbau soll zwei multifunktionale Vereinsrdume, die Behinderten-WC-Anlage im
Erdgeschoss sowie eine Speisen- und Getrankeausgabe enthalten.

Die Malinahme wird zu 90 % vom Bund und Land NRW im Rahmen des Investitionspakts
Sportstétten gefordert. Eine Baugenehmigung liegt seit dem 19.05.2021 vor.

Der Anbau an das Sportplatzgebédude ist im Rohbau fertiggestellt. Der Dachstuhl ist errichtet.
In der KW 05 beginnen die Dachdeckerarbeiten. Diese mussten mangels Angebote beim ers-
ten Mal ein weiteres Mal ausgeschrieben werden. Zurzeit wird der alte Laubengang abgebro-
chen, um die barrierefreie ErschlieBung herzustellen. Die Turen in den Umkleiden wurden
verbreitert. Wenn das Dach geschlossen ist beginnen die Installationsarbeiten. Die Fertigstel-
lung soll zum Ende des 3. Quartals 2024 erfolgen.

Projekt Umbau und Sanierung des Schlosses

Der Forderantrag wurde am 31.10.2023 bei der Bezirksregierung eingereicht. Ebenso wurde
der Bauantrag zum 31.10.2023 beim Kreisbauamt in Gummersbach eingereicht. Im Rahmen
der ,,Auftragsstufe 3“ wurde Ende Dezember 2023 die Leistungsphase 5 — Ausfiihrungspla-
nung beauftragt.

Die Ausfiihrungsplanung umfasst die Weiterentwicklung des genehmigten Entwurfs unter
Berlicksichtigung der Ausfihrungstechnik. Samtliche Berechnungen und Dimensionierungen
mussen als Grundlage fur eine ausfihrungsreife Losung durchgefihrt werden.

Obwohl die Entscheidung des Fordermittelgebers noch aussteht, sichert die Beauftragung der
Leistungsphase 5 die Fertigstellung des Projektes wéhrend des Forderzeitraums. Bei Zusage
des Fordermittelgebers mussen die Arbeiten bis Ende 2027 abgeschlossen (und abgerechnet)
sein. Dementsprechend sind alle weiteren forderunschéadlichen Schritte anzustoRen damit kein
Verzug eintritt.

Ebenfalls sind zur denkmalrechtlichen Genehmigung noch weitere Dokumente auszuarbeiten.
Die Taktung ist straff und funktioniert auch nur in Verbindung mit dem Umbau der Verwal-
tung am Bahnhofsplatz.
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Projekt Umbau Biirgerbiiro

Die erste Etage des Bahnhofsplatzes 8-14 befindet sich im ,,Teil-Eigentum® der Stadt. Nach-
dem erfolgreich die ehemaligen BEW-R&ume im Erdgeschoss angekauft und zum Burgerbiro
umgebaut werden konnten wurden Flachen im ersten Obergeschoss frei.

Diese Flachen werden derzeit unter Berticksichtigung aktueller und moderner Arbeitsplatz-
Anspriche neugestaltet damit der Fachbereich 111 die Raumlichkeiten im Schloss terminge-
recht freiziehen kann.

Nach Rdumung dieser Fl&che durch das Biirgerbiro und FB 111 Ordnung konnte mit dem
Rickbau der Leichtbauwéande bereits im letzten Jahr begonnen werden. Elektroinstallation
und Wasser- bzw. Heizungsleitungen wurden entsprechend angepasst. Derzeit befindet sich
der Trockenbauer im Einsatz und schlief3t die Wande und verspachtelt die Fugen. Die Maler-
arbeiten laufen, es ist geplant, in Kiirze mit der Bodenverlegung zu beginnen. Anschliel}end
werden die bestellten Mobel geliefert und die restlichen Arbeiten (z. B. Sprinkleranlage, IT-
Ausstattung etc.) durchgefihrt, sodass alle Arbeiten im 1. Quartal abgeschlossen sind.
Danach werden die Mitarbeiter vom Schloss in den ,,Glaspalast™ umziehen, damit die Arbei-
ten im Schloss beginnen kénnen.

Mehrzweckhalle:

Diverse technische Méngel an der Mehrzweckhalle wurden seit letztes Jahr Sommer abge-
stellt.

Die Sicherheitsbeleuchtung und die Akku-Pufferung wurden komplett getauscht.

Die Trennvorhange wurden erneuert.

Die Elektronische Alarmierungsanlage (Beschallungsanlage) wurde ebenfalls ertlchtigt, so
dass die Alarmierung auch wieder auf Stand gebracht wurde.

Der aus trinkwasserhygienischen Griinden aul3er Betrieb genommene Wandhydrant konnte
nach technischer Trennung von der Trinkwasserleitung wieder in Betrieb genommen werden.

Die Unterlagen liegen dem OBK zur Genehmigung vor.

Finanzielle Auswirkungen:

keine

Auswirkungen auf Klima und Umwelt:

Durch die energetischen Sanierungen und den Neubau Feuerwehr sind grofiere Energieeinspa-
rungen zu erwarten.
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Beteiligte Fachbereiche:
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Schloss-Stadt Hiickeswagen

Der Blrgermeister
Fachbereich 1V - Gebdudemanagement
Sachbearbeiter/in: Dieter Klewinghaus

Vorlage

Datum: 24.01.2024
Vorlage FB 1V/4903/2024

TOP Betreff
Personalsituation im Gebaudemanagement

Beschlussentwurf:
Der Ausschuss fur Bauen und Verkehr nimmt die Ausfiihrungen zur Personalsituation
im GM zur Kenntnis.

Beratungsfolge Termin Behandlung

Ausschuss fir Bauen und Verkehr 20.02.2024 | offentlich

Sachverhalt:

Im Jahre 2018 wurde von der BSL Managementberatung die Organisationsuntersuchung zum
gemeinsamen Regionalen Gebdudemanagement mit Wipperfirth durchgefiihrt. Die Aussagen
zum Personalbedarf sind in der Anlage 1 nochmal beigefligt. Der Personalbedarf insgesamt ist
nach der Trennung von Wipperfirth so nicht mehr Ubertragbar. Die Aussagen zum Bedarf an
technischem Personal fir die groRen Investitionsprojekte gelten jedoch weiterhin. Auf Seite
47 der Studie wird erlautert, dass selbst bei Ubertragung des kompletten Leistungsbildes nach
HOAI an ein externes Architekturbiiro ein Bauherrenaufwand von rund 30% des Stellenbe-
darfs bei der Verwaltung verbleibt. Dieser féllt an fiir Teilleistungen im Bereich Grundla-
genermittlung, Genehmigungsplanung, Mitwirkung bei der Vergabe, Objektiiberwachung und
Objektbetreuung.
Auf Seite 50 ist eine Matrix beigefugt, die das fiir verschiedene Konstellationen darstellt. Aus
der zugrundeliegenden Berechnung ergibt sich, das fiir einen Projektleiter ein ,,Umsatzvolu-
men‘ von etwa 4 Mio. € pro Jahr fiir ein groBes Projekt angesetzt werden kann, wenn alle
Architektenleistungen nach HOAI vergeben werden.
In der Praxis hat sich dieser Ansatz beim Projekt Léwen-Grundschule als realistisch heraus-
gestellt. Das Projekt fiir rund 20 Mio. € wurde von einem Projektleiter iiber mehr als 4 Jahre
in Vollzeit betreut.
Derzeit sind beim Gebdudemanagement abgesehen vom Fachbereichsleiter funf weitere Ar-
chitekten und ein Techniker bei den Grof3projekten eingesetzt.
Dies ist im Einzelnen:

- eine Projektleiterin beim Feuerwehrhaus Stadt (rund 15 Mio.)

- ein Projektleiter fur Sporthalle Montanusschule und Sanierung/Anbau Sportplatzge-

baude sowie die Erneuerung des Kunstrasens (rund 6,5 Mio.)
- ein Projektleiter Sanierung der Hauptschule (geplant rund 8 Mio.)
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- ein Projektleiter OGS-Anbau und Erweiterung der GGS Wiehagen mit Turnhalle (rund
12 Mio.)

- ein Projektleiter, der eigentlich die Gebaudeunterhaltung leiten soll, bei Sanierung und
Umnutzung des Schlosses sowie dem Umbau der Verwaltungsraume im 1.0G des
Bahnhofsplatzes (rund 23 Mio.). Dieser wird seit einigen Wochen unterstitzt von ei-
ner neu eingestellten Projektleiterin, die jedoch zun&chst eingearbeitet werden muss.

Aufgrund der Altersstruktur und der Schwerbehinderung zweier Mitarbeiter ist die 100%ige
Leistungsféhigkeit nicht durchgangig gegeben.

Das technische Personal ist mit den aktuellen Projekten derzeit komplett ausgelastet.

Auf der to do Liste stehen weiterhin derzeit Projekte wie Feuerwehrgebdude Stralweg, Holte
und Herweg, OGS an der Forderschule, Sanierung Realschule, Friedhofsgebdude und Umnut-
zung KGS, Fliichtlingsunterbringung und Starkregenvorsorge sowie eine neue Dreifachsport-
halle.

Fur das Projekt Neubau Schwimmbad konnte mangels baufachlichen Personals nicht die glei-
che Vergabestrategie mit selbst beauftragtem Planungsteam und Vergabe an einen GU umge-
setzt werden wie bei der Lowen-Grundschule oder der Feuerwehr. Dort wurde darum die Lei-
terin des Betriebes Freizeitbad zur Projektleitung bestimmt. Sie verfligt tiber die nutzungssei-
tige Kompetenz. Das Projekt soll mit einem Projektsteuerer an einen Totallibernehmer verge-
ben werden, um maglichst viele Leistungen extern zu vergeben. Der Totalibernehmer tber-
nimmt das gesamte Projekt incl. Planung, Bauantrag, Ausfihrungsplanung und bauliche Um-
setzung. Bei der Projektleitung verbleiben dann die Bauherrenaufgaben wie:
- die Bestimmung von Zielvorgaben,
- die Definition des Bauprogramms in quantitativer und qualitativer Hinsicht,
- der Aufbau einer effektiven Projektorganisation,
- die Bereitstellung von Grundstiicken und Haushaltsmitteln,
- die Auswahl fachkundiger und leistungsféhiger Vertragspartner,
- die projektbegleitende Kontrolle und Qualitatssicherung der von Auftragnehmern er-
brachten Leistungen sowie
- grundsétzlich alle Entscheidungen und Handlungen, die den Bauherrn verpflichten o-
der ihm aufgrund gesetzlicher Bestimmungen obliegen

Diese Aufgabenstellung ist auch in der Anlage 2 vom Rechnungshof Rheinland-Pfalz zu-
sammenfassend erlautert. Diese Aufgaben muss der Bauherr selbst erbringen, sie kénnen
nicht delegiert werden.

Anlage drei umfasst die aktuelle Projektliste.

Finanzielle Auswirkungen:

Auswirkungen auf Klima und Umwelt:

Beteiligte Fachbereiche:
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Anlagen:

Auszug aus der Organisationsuntersuchung

Auszug aus dem Kommunalbericht des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz
Prioritatenliste GM
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Die Stellenbemessung basiert auf der spezifischen Aufgabenwahrnehmung
des RGM und verschiedenen methodischen Ansatzen

Die Methoden von BSL im Uberblick

Interne Analysen Fremdvergleiche Ergebnis

P Ber_1chmarks
gleichgelagerter
Untersuchungen

Prozess-
analysen organisation

Personal-
bedarfs-

Aufwands- Fallzahlen- + HOAI-Ansatze / Sl st

erhebung erhebung GK-Anséatze

Interviews / In- BSL-

. Standard-
Augenschein- analvse Kennzahlen-
nahme y datenbank

Personalbedarf

15 ese

Managementberatung 17-203 Huckeswagen RGM Ergebnisbericht 2018-10-30
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Technische Bereiche haben ihre Besonderheiten

» |n Baubereichen vermischen sich Verwaltungs- und technische Aufgaben

= Deshalb werden Arbeitsaufwand und Personalbedarf nicht nur durch blof3e Fallzahlen, sondern in

entscheidendem Malde durch Investitions- oder Unterhaltungsvolumina, die in den sog. technischen
Leistungsbereichen ,umgesetzt” werden missen, beeinflusst

» Ein Grofdteil der Aufgaben eines Bauamtes kann von selbststandigen Architektur- und Ingenieurblros

tubernommen werden, die ihre Leistung nach der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
(HOAI) abrechnen

= Aber auch bei der Vergabe des gesamten Leistungsumfanges von Projekten nach den Leistungsbildern

der HOAI sind bestimmte Leistungen von der Verwaltung zu erbringen. Es handelt sich dabei im
Einzelnen um Teilleistungen aus der Grundlagenermittlung, der Genehmigungsplanung, der Mitwirkung
bei der Vergabe, der Objektiiberwachung und der Objektbetreuung

= Anders ausgedriickt heil’t das, selbst wenn das komplette Leistungsbild einer Malinahme an ein

externes Biro Ubertragen wird, verbleibt bei der Stadt i.d.R. ein Bauherrenaufwand in der GréR3en-
ordnung von rd. 30 % des Stellenbedarfs, der bei vollstandiger Eigendurchfiihrung entstanden ware

I
I BsL __ "
Managementberatung 17-203 Hickeswagen RGM Ergebnisbericht 2018-10-30
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Die in den letzten Jahren zu bewailtigenden Investitions- und Unterhaltungs-
volumina sind fir eine Personalbedarfsberechnung nur bedingt zielfiihrend

Die Ubermittelten Investitions- und Unterhaltungsvolumina der letzten Jahre bilden den Aufgaben-
umfang nur unzureichend ab, da krankheits- und fluktuationsbedingt viele MaRnahmen nicht wie
geplant durchgefihrt werden konnten

Der Finanzplan beider Kommunen sieht fur beide Stadte zudem deutliche Investitionssteigerungen vor

Die zusammen rd. 850.000 € Unterhaltungsaufwand (einschlie3lich Wartung) in beiden Stadten liegen
deutlich unter dem notwendigen Aufwand

Das Problem wird spatestens dann transparent, wenn die Daten und Pflichten in FAMOS erfasst sind
und regelmaldige Wartungen im Rahmen der Betreiberverantwortung sichtbar werden

Auf Basis des heutigen Gebaudebestandes und Anwendung eines AMEV-Verfahrens erscheinen uns
zukinftig 1,5 Mio.€ erforderlich zu sein

1= asy

anagementberatung 17-203 Hickeswagen RGM Ergebnisbericht 2018-10-30
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Richtwerte zeigen das mdégliche Investitionsvolumen, das ingenieurmafRig
im Jahr bearbeitet werden kann

Investitionsvolumina sind tber die Jahre Schwankungen unterworfen

Gerade ein gemeinsames RGM bietet die Méglichkeit, diese Schwankungen bei entsprechender
Abstimmung deutlich zu minimieren

Die Tabelle auf der nachsten Seite verdeutlicht daher den Stellenbedarf unterschiedlicher Bauvolumina
und Vergabequoten

Die Matrix kann fir andere Konstellationen fortgeschrieben werden

I|||§|||I
_l BSL ) .
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26

49



Notwendiger technischer Personalbedarf im Hochbau (investiv)

4.000.000 EUR p.a. 3.000.000 EUR p.a. 2.000.000 EUR p.a. 1.000.000 EUR p.a.
15 Mal3nahmen 10 MaBnahmen 10 Ma3nahmen 10 Mal3nahmen
100,0 % 4.000.000 € 100,0 % 3.000.000 € 100,0 % 2.000.000 € E- 100,0 % 1.000.000 €
15 MalRnahmen 10 MaRRnahmen 10 MalRnahmen ' 10 MaRnahmen
0,0 % -€ 6,19 0,0 % -€ 4,60 0,0% -€ 3,19 vV 0,0% -€ 1,70
0 MaRnahmen 0 Malnahmen 0 MaRnahmen ' 0 Malnahmen
75,0% 3.000.000 € 75,0% 2.250.000 € 75,0% 1.500.000 € E- 75,0 % 750.000 €
12 MalRnahmen 5.08 7 MalRnahmen 374 7 Mal3hahmen 259 ' 7 Mal3nahmen 1.38
250% 1.000.000 € ’ 25,0 % 750.000 € ’ 25,0 % 500.000 € ’ V- 25,0 % 250.000 € ’
3 Malnahmen 3 Malnahmen 3 Malnahmen ’ 3 MaRnahmen
50,0% 2.000.000 € 50,0% 1.500.000 € 50,0% 1.000.000 € E- 50,0 % 500.000 €
7 MalRnahmen 393 5 MalRnahmen 293 5 MalRnahmen 203 ’ 5 MalRnahmen 1.08
50,0% 2.000.000 € ’ 50,0 % 1.500.000 € ’ 50,0% 1.000.000 € ’ vV 50,0 % 500.000 € ’
8 MalRnahmen 5 MaRnahmen 5 Malnahmen ’ 5 Malnahmen
250% 1.000.000 € 750.000 € 250 % 500.000 € E- 25,0 % 250.000 €
4 MalRnahmen 282 MaRnahmen 2 MaRRnahmen 1.43 i 2 MalRnahmen 0.77
75,0% 3.000.000 € ’ 2.250.000 € 75,0% 1.500.000 € ’ V- 75,0 % 750.000 € ’
11 MalRnahmen MaRnahmen 8 Malnahmen ’ 8 MalRnahmen
0,0% -€ E- 0,0 % -€
0 MalRnahmen 1.69 0 MalRnahmen 1.25 0 MaRnahmen 0.87 ’ 0 MaRnahmen 0.46
100,0 % 4.000.000 € ’ 100,0 % 3.000.000 € ’ 100,0 % 2.000.000 € ’ V. 100,0 % 1.000.000 € ’
15 MalRnahmen 10 MalRnahmen 10 MalRhahmen ' 10 MafRnahmen
E: Anteil Eigenplanung / V. Anteil vergebene Planungsleistungen
Dies bedeutet beispielhaft, dass bei einem Bauvolumen von 3,0 Mio. € im Jahr aufgeteilt auf 10 Malihahmen und bei
25% Eigen- und 75% Fremdleistung fiir den Hochbau 2,1 VZA nétig ist, um dieses umzusetzen

1= asy

Managementberatung
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Die organisatorischen Mangel zeigen sich auch in der Stellenbemessung

» Auf Basis der IST-Zahlen der Vorjahre besteht ein ,rechnerischer® Stellentiberhang

» Die IST-Zahlen bilden die Aufgabenquantitdt aber aus mehreren Griinden nur unzureichend ab:
» Hoher Krankenstand mit entsprechend geringeren Arbeitskapazitadten der MA
> \Verstarkte Einarbeitung neuer MA, die erst die 6rtlichen Strukturen kennenlernen mussten

» Suboptimale Schnittstellen zu den Verwaltungen und politischen Gremien der beiden Kommunen

» Der Personalbedarf im SOLL unterstellt eine optimale Aufbau- und Ablauforganisation

I|||§|||I
_l BSL ) .
Managementberatung 17-203 Hickeswagen RGM Ergebnisbericht 2018-10-30
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Das Investitions- und Unterhaltungsvolumen der letzten Jahre war aus
verschiedenen Grinden personell nicht umsetzbar, fir das Aufgaben-
programm der nachsten Jahre fehlen 1,27 VZA

SOLL SOLL

AufgabeNZA Perspektivisch Istzahlen ST
Leitung 0,53 0,31 0,40
Planung und Steuerung RGM 0,50 0,50 0,38
Ubergreifende Aufgaben 0,80 0,80 0,92 Kommunikation, Ausbildung, Sitzungsdienst
Bau von Hochbauten K 0,80 m Investitionsplan 2018 - 2021
APELEL T TG L0 1T S Ere'n::fr?z:ltti:ﬁésaufwand 1,5. Mio. € p.a.
Disposition Hausmeister 0,35 0,35 0,21
Wohnungsvermietung 0,30 0,30 0,31
Eireeéne?l]r;lé’:]zauf?eg:n in stadtischen 0,55 0,55 0,54
Pachten 0,10 0,10 0,10
Gebéaudebewirtschaftung 1,00 1,00 1,01 Ausstattung, Energie, Reinigung
Versicherungen 0,40 0,40 0,38
Beauftragter fur Arbeitssicherheit 0,05 0,05 0,04
Pflege FAMOS 0,20 0,20 0,14 Ohne Ersterfassung
Summe 11,06 6,47 9,79
=0
BSL
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Die 11,06 Stellen verteilen sich auf Ingenieuren, Techniker und Verwaltungs-
stellen:

Aufgabe/VZA Persspglhil\_/isch Ver\ll_vtagl’t.ung Vem“/naﬁu ng T::r?ﬁik Temnik
Leitung 0,53 0,10 0,15 0,28
Planung und Steuerung RGM 0,50 0,50
Ubergreifende Aufgaben 0,80 0,34 0,08 0,07 0,07 0,24
Bau von Hochbauten 2,88 0,26 0,25 2,37
Hochbauunterhaltung 3,40 0,05 0,05 3,30
Disposition Hausmeister 0,35 0,35
Wohnungsvermietung 0,30 0,30
Eir:grr;crl]r;lé:]zauf?gnen in stadtischen 0,55 0,55
Pachten 0,10 0,10
Gebaudebewirtschaftung 1,00 1,00
Versicherungen 0,40 0,40
Beauftragter fir Arbeitssicherheit 0,05 0,05
Pflege FAMOS 0,20 0,02 0,18
Summe 11,06 0,75 0,75 2,42 1,00 6,14
Qualifikation Ingenieur Vengf;ﬂ; ngs- Ver;/\;::ltzrr:gs- Ingenieur Ing.?g;i‘:}:ﬁeﬂnd
=0
- r\%r§g<&1entberatung 17-203 Hickeswagen RGM Ergebnisbericht 2018-10-30 53
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Nr. 4 Bauherrenaufgaben in Kommunen - Starkung der Bauherrenkompe-
tenz ermdglicht effizienteres Planen und Bauen

1 Verantwortung des Bauherrn

Dem Bauherrn obliegt als zentraler Entscheidungsinstanz die Gesamtheit der Fih-
rungs- und Managementaufgaben in allen Phasen eines Bauvorhabens von der Pro-
jektentwicklung und Programmdefinition Uber die Planung und Bauausfuhrung bis
zur Abrechnung und Dokumentation. Die Bauherrenaufgaben umfassen delegier-
bare und nicht delegierbare Tatigkeiten.

Nicht delegierbar ist die Projektleitung, die ein dffentlicher Bauherr aufgrund seiner
Gesamtverantwortung selbst wahrnehmen muss. Dazu zéhlen z. B.

- die Bestimmung von Zielvorgaben,

- die Definition des Bauprogramms in quantitativer und qualitativer Hinsicht,
- der Aufbau einer effektiven Projektorganisation,

- die Bereitstellung von Grundstiicken und Haushaltsmitteln,

- die Auswahl fachkundiger und leistungsfahiger Vertragspartner,

- die projektbegleitende Kontrolle und Qualitatssicherung der von Auftragnehmern
erbrachten Leistungen sowie

- grundséatzlich alle Entscheidungen und Handlungen, die den Bauherrn verpflich-
ten oder ihm aufgrund gesetzlicher Bestimmungen obliegen 6.

Zu den delegierbaren Bauherrenaufgaben gehért die Projektsteuerung. Dabei han-
delt es sich im Wesentlichen um Management- und Controllingtatigkeiten, die Bau-
herren bei der Steuerung und Koordination der Geschehensablaufe in den folgenden
Handlungsbereichen unterstiitzen sollen:

- Organisation, Koordination, Information und Dokumentation,
- Vertragsmanagement,

- Uberwachung der Quantitiaten und Qualitaten,

- Kostenplanung und Kostenkontrolle,

- Terminplanung und -steuerung.

Gemeinden, die als Bauherren tétig werden, tragen die Gesamtverantwortung dafr,
dass die mit offentlichen Mitteln finanzierten BaumalRnahmen innerhalb des vorge-
gebenen Kosten- und Zeitrahmens wirtschaftlich, funktionsgerecht und méangelfrei
ausgefihrt werden und den qualitativen und rechtlichen Anforderungen entspre-
chen. Dies gilt unabhéngig davon, ob und in welchem Umfang die Aufgaben Dritten
(Architektur- und Ingenieurbiros, Projektsteuerern, baugewerblichen Unternehmen)
Ubertragen werden. Diese Gesamtverantwortung besteht ungeachtet des Haftungs-
umfangs freiberuflicher und sonstiger Auftragnehmer; sie ist durch das Haushalts-
und Vergaberecht, das offentliche und private Baurecht und die sonstigen fur die
Durchfiihrung von Bauprojekten maf3geblichen Vorschriften begriindet.

Wesentliche EinflussgroRRe fir den Projekterfolg ist die Bauherrenkompetenz. Die
Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und
der Lander hat in den von ihr beschlossenen Leitsatzen zum Management grol3er
BaumaRnahmen auf Folgendes hingewiesen: ,Der 6ffentliche Bauherr hat Pflichten,

167 z2um Beispiel Gestaltung und Abschluss von Vertragen, Entscheidungen uber Zeit, Qualitat und Kos-

ten, Einholung von Genehmigungen, Zustimmungen und Erlaubnissen, Anweisung von Zahlungen,
Abnahme von Leistungen der Vertragspartner sowie Verfolgung von Méngel- und Schadenersatzan-
sprichen.
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die er nicht delegieren kann. Fir das Management von Baumalinahmen sollte er
sich deshalb selbst kompetent aufstellen. Eine wesentliche Voraussetzung dafir ist
eigener baufachlicher, dem o&ffentlichen Interesse verpflichteter Sachverstand*“68,
Offentliche Bauherren, die das nicht beachten und Leistungen ihrer Vertragspartner
nicht fachkundig und effektiv Gberwachen, werden ihrer Bauherrenverantwortung
nicht gerecht. Aufgrund von Problemen und Fehlentwicklungen in diesem Bereich
hat auch der Deutsche Stadtetag in einem Positionspapier gefordert, die Bauherren-
funktion in den Stadten zu starken und bauliche Expertise zu halten bzw. bedarfs-
gerecht zuriickzugewinnen°,

Grundlegende Probleme bei der Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben

Bei einer Vielzahl von Bauprufungen hat der Rechnungshof festgestellt, dass Bau-
herrenaufgaben insbesondere in kreisangehérigen Kommunen nicht ordnungsge-
maf wahrgenommen wurden. Eine Ursache hierfir lag darin, dass Mitarbeiter und
Leiter der fur den Hochbau zustédndigen Organisationseinheiten kreisangehériger
Gemeinden oftmals nicht iber hinreichende Fachkenntnisse verfiigten'’°.

Im Einzelnen hat der Rechnungshof bei zahlreichen Baupriifungen folgende typi-
sche Mangel und Fehlerquellen festgestellt:

- Fehlende oder ungeniigende Ermittlung des quantitativen und qualitativen Be-
darfs,

- unzweckmafige Nutzungskonzepte,

- unklare Fiihrungsverantwortung und ineffiziente Projektorganisation, z. T. Uber-
tragung wichtiger Bauherrenaufgaben an Dritte ohne oder mit mangelhaften Leis-
tungsanforderungen,

- unterlassene Voruntersuchungen bei BaumafRhahmen im Bestand (Instandset-
zungsbedarf, Bauschadensdiagnose, Flachenoptimierung und Nutzung von Fla-
chenreserven),

- fehlerhafte und nicht den Anforderungen der DIN 276 entsprechende Kostener-
mittlungen, u. a. ,Schénrechnen” von Projekten,

- Unterschéatzung von finanziellen und technischen Risiken sowie mangelnde Risi-
kopravention,

- mangelnde Berucksichtigung von Folgekosten bei der Entwurfs- und Ausfih-
rungsplanung,

168 | itsatze zum Management groBer BaumalRnahmen, beschlossen von der Konferenz der Prasiden-

tinnen und Préasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander am 4. Mai 2015 in Berlin,
Tz. 2 Bauherrenkompetenz, S. 6 ff., https://rechnungshof.rlp.de/fileadmin/rechnungshof/Wei-
tere_Veroeffentlichungen/Leitsaetze Baumassnahmen.pdf.

169 K ommunales Bauwesen, Voraussetzungen fur ein kostengerechtes, termintreues und effizientes

Bauen in den Stadten, Positionspapier des Deutschen Stédtetages beschlossen vom Hauptaus-

schuss am 26. November 2015 in Hamburg, S. 7, 9.
170 50 hat eine Umfrage in 107 Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden ergeben, dass in
den Verwaltungen von 32 Gemeinden (30 %) keine Ingenieure der Fachrichtung Architektur beschéf-
tigt waren. Soweit Verbandsgemeinden Architekten beschéaftigten, fehlte diesen in der Regel die fir
eine Tatigkeit in 6ffentlichen Bauverwaltungen wichtige Ausbildung fur den gehobenen technischen
Verwaltungsdienst (3. Einstiegsamt der Fachlaufbahn Naturwissenschaften und Technik). Zum Teil
wurde bei Baupriifungen auch festgestellt, dass grundlegende Kenntnisse wichtiger Rechtsvorschrif-
ten und technischer Regelwerke nicht vorhanden waren. Dies betraf z. B. das Bauvertrags- und das
Vergaberecht, Bestimmungen der Landesbauordnung, das Forderrecht sowie die Honorarordnung
fur Architekten und Ingenieure.
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fehlende oder mangelhafte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen®’®, z. B. im Hin-

blick auf Standortalternativen und Realisierungsvarianten (Modernisierung und
Erweiterung von Bestandsbauten vs. Neubau),

zu geringe Detaillierung der Planungen, nicht fachgerecht aufeinander abge-
stimmte Teilplanungen und mangelnde Koordination der an der Planung Betei-
ligten,

verfriihte Ausschreibung von Bauleistungen auf Grundlage nicht ausgereifter
oder fehlender Ausfiihrungsplanungen,

unrealistische Terminplanungen,

mangelnde Uberwachung der Leistungen von freiberuflichen und gewerblichen
Auftragnehmern,

Rechtsversto3e bei der Vergabe von Planungs-, Beratungs- und Bauleistungen,
z. B. Beeinflussung von Angebotswertungen durch sachfremde Erwagungen,

unzureichende Kontrolle und Steuerung von Kosten und Terminen,
Abnahme mangelhaft ausgefiihrter Bauleistungen,

unzureichende oder unterlassene Verfolgung von Méngel- und Schadenersatz-
ansprichen,

unterlassene Inspektionen und Bauwerksprifungen im Bereich der Instandhal-
tung von Gebauden, StraRen und Ingenieurbauwerken'’? sowie dadurch be-
dingte Schéaden.

Vgl. 8 10 Abs. 1 GemHVO und Erlass des Ministeriums der Finanzen vom 9. November 2015,
Az. B 1030 - ZBau - 4522.

Rechnungshof Rheinland-Pfalz, Bericht nach § 111 LHO Abs. 1 Uber die Erhaltung und den Zustand
der Brucken in kommunaler Baulast vom 10. Oktober 2013; Rechnungshof Rheinland-Pfalz, Jahres-
bericht 2014, Nr. 15 - Erhebliche Defizite bei der Unterhaltung kommunaler Briicken - welche Konse-
guenzen folgen daraus fiir die Férderung und die Aufsichtsbehérden?
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Grundlegende Mangel bei 44 gepriften kommunalen BaumaRnahmen
MaEnahmen
35 .
Planungs- bzw. Baufortschritt

&

]

wr

Nutzungskanzept
Raumprogramm
vorbereitende
Untersuchungen
Ermittlungen der
Investitions- und
Folgekosten
Ausschreibung,
Vergabe

Wirtschaftlichkeits-
untersuchung
Vor-und Entwurfs-
planung

Die Grafik zeigt das Ergebnis der Auswertung von 44 mit Landesmitteln geférderten kommunalen Projek-
ten. Schwerpunktméfig wurden Mangel bei Nutzungskonzepten und Raumprogrammen, bei der Ermitt-
lung der Investitions- und Folgekosten sowie bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen festgestellt. Diese
Unterlagen wiesen entweder Fehler auf oder wurden zum Teil nicht erstellt.

Viele der aufgezeigten Probleme hingen damit zusammen, dass Kommunen die aus
der Projektleitung resultierenden Aufgaben, Pflichten und Entscheidungsnotwendig-
keiten in ihrer Tragweite nicht erkannten, unterschéatzten und/oder der Meinung wa-
ren, diese weitgehend an Auftragnehmer, z. B. General- oder Totalunternehmer de-
legieren und sich damit eines Teils ihrer Bauherrenverantwortung entledigen zu kon-
nen'’,

Vielfach wurden die Méglichkeiten zur Beeinflussung der Investitions- und Folgekos-
ten sowie der Wirtschaftlichkeit von Bauvorhaben, die in den frihen Projektpha-
sen!’™ am groRten sind, nicht (hinreichend) genutzt oder nicht erkannt. In diesem
Stadium, in dem ca. 80 % aller der fur ein Gebaude aufzuwendenden Kosten fest-
gelegt werden, besteht nach Prufungserfahrungen ein besonders hoher Bedarf an
fachlicher Expertise.

173 Vgl. hierzu ,Hinweise zur gemeinsamen Vergabe von Bau- und Planungsleistungen fiir den Bau von

Kindertagesstatten an General- oder Totalunternehmer‘ (Dezember 2017); https://rechnungs-
hof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/beratende-aeusserungen-und-hinweise/bauvergabe-hinweise-zur-
vergabe-von-bau-und-planungsleistungen-an-general-oder-totalunternehmer-2017/. Die Hinweise
sind auch auf andere kommunale Bauaufgaben Ubertragbar.

174 Bedarfsermittlung (Nutzungskonzeption und Raumprogramm), Grundlagenermittlung sowie Vor- und

Entwurfsplanung.

35


http://intranet.rhrlp.intern/icc/rechnungshof/nav/d8f/d8f70695-5aba-ad11-97ef-ab7702700266.htm
http://intranet.rhrlp.intern/icc/rechnungshof/nav/d8f/d8f70695-5aba-ad11-97ef-ab7702700266.htm
http://intranet.rhrlp.intern/icc/rechnungshof/nav/d8f/d8f70695-5aba-ad11-97ef-ab7702700266.htm

-94 -

Kosten Baulibergabe

r

Nutzungskosten

Gesamtbaukosten DIN 276

> Zeit

Entwurf und Planung Bau Nutzung und Betrieb

Die Grafik zeigt, dass die Einflussmoglichkeiten auf die Kosten im Projektverlauf abnehmen und die Nut-
zungskosten die Gesamtbaukosten - Uber den Lebenszyklus eines Gebaudes betrachtet - um ein Mehr-
faches Ubersteigen.

Folgen
Folgen der Mangel waren:

- Unwirtschaftliche Planungen mit Gberhtéhten Kosten, aufwendigen Standards
und mangelnder Flacheneffizienz,

- erhebliche Kostensteigerungen und Uberschreitungen der genehmigten Haus-
haltsansétze,

- auf Planungsfehler oder nicht vertrags- und regelgerechte Bauausfiihrungen zu-
rickzufihrende Mangel,

- hohe Mangelbeseitigungskosten, die teilweise nach Ablauf der Gewahrleistungs-
zeiten anfielen,

- Rickforderung von Férdermitteln aufgrund von Vergaberechtsverstdf3en,

- hohe Folgekosten in der Nutzungsphase, die durch wirtschaftlich optimierte Pla-
nungen hatten vermieden werden kénnen.

Unklare Fihrungsverantwortung, unfertige Planungen, das ,Schénrechnen“ von
Kosten und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sowie die Unterschatzung von Risi-
ken kénnen zum Ausldser einer Fehlerspirale werden und dazu fiihren, dass Pro-
jekte aul3er Kontrolle geraten. Kommunen kénnen dann oftmals nur noch durch Ver-
suche der Schadensbegrenzung auf Fehlentwicklungen reagieren.

Soweit Kommunen fir ihre Bauvorhaben Férdermittel des Landes beantragen, kén-
nen sich Mangel bei der Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben auch nachteilig auf
die Zuwendungsverfahren auswirken. Die Ablehnung oder Uberarbeitung von For-
derantragen, ,verlorene* Planungskosten und Mehrfachplanungen sowie erhebliche
Verzogerungen im Verfahrensablauf kénnen die Folge sein, insbesondere wenn An-
tragsunterlagen nicht den Mindestanforderungen entsprechen, die sich aus
§ 10 GemHVO, den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO, Foérderrichtlinien und
dazu ergangenen Rundschreiben der Bewilligungsbehérden ergeben.

Losungsansatze zur Starkung der Bauherrenkompetenz

Aufgrund des Fachkraftemangels im Bereich der Architekten und Ingenieure ist nicht
zu erwarten, dass die betroffenen Kommunen die Bauherrenkompetenz in einer an-
gemessenen Zeit verstarken kdnnen. Unabhangig davon sollte angestrebt werden,
den wirtschaftlichen Einsatz 6ffentlicher Finanzmittel im Bereich kommunaler Bau-
mafinahmen zu verbessern. Vor diesem Hintergrund sind vor allem Lésungsansatze
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geboten, die bereits den frilhen Planungsprozess unterstiitzen, zu qualitativ hoch-
wertigen Planungs- und Antragsunterlagen fuhren, eine baufachliche Prifung ent-
halten und die Wirtschaftlichkeit eines Vorhabens gewahrleisten.

Insbesondere Kommunen ohne baufachlichen Sachverstand kénnten beispiels-
weise eine Kompetenzbiindelung mittels einer interkommunalen Zusammenarbeit
andenken. AuBerdem konnte die Ansiedlung zuséatzlicher Beratungskompetenz bei
den Kommunalaufsichtshehdrden der Landkreise erwogen werden. Beratungen soll-
ten bereits in einem sehr friihen Projektstadium erfolgen und damit einen wirtschaft-
licheren Einsatz offentlicher Finanzmittel bewirken.

Schwerpunkte der Beratungstatigkeit sollten die ordnungsgemafe Ermittlung des
Bedarfs, Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und die Prifung von Alternativen sein.
Erganzend dazu wird den zustandigen Landesbehdrden empfohlen, entsprechende
Regelungen, z. B. in die einzelnen Forderrichtlinien oder Rundschreiben und die der-
zeit geplante Neufassung der ,Baufachlichen Erganzungsbestimmungen fir Zuwen-
dungen“ (ZBau) aufzunehmen.

Daruber hinaus sollte das mit Bauvorhaben befasste Personal kommunaler Bauver-
waltungen durch regelmafiige Schulungsveranstaltungen darauf vorbereitet werden,
die Projektleitung von Baumaflnahmen effektiver wahrzunehmen. Dies gilt insbe-
sondere auch im Hinblick auf Anforderungen, die sich z. B. aus der Entwicklung von
Instandhaltungsstrategien fir die kommunalen Immobilien und die Verkehrsinfra-
struktur, der Anwendung digitaler Planungsmethoden (Building Information Mode-
ling) oder dem seit dem 1. Januar 2018 geltenden neuen Bauvertragsrechts’® er-
geben.

175 88 631 bis 650 h, 88 650 p bis 650 t BGB, Gesetz zur Reform des Bauvertragsrechts, zur Anderung

der kaufrechtlichen Méngelhaftung, zur Starkung des zivilprozessualen Rechtsschutzes und zum ma-
schinellen Siegel im Grundbuch- und Schiffsregisterverfahren (BauVG), BGBI. | S. 969.
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Prioritatenliste
Gebaudemanagement

begonnene Projekte

Feuerwehrhaus

Montanusschule
Montanusschule
Sportplatzgeb&ude
Sportplatz

Schloss

GGS Wiehagen

Mehrzweckhalle

Personalkonzept /
Umbau Biirgerbiro

geplante Projekte
FW Stral3weg
Realschule (HEG)
Forderschule EKS

Hallenbad (z.Zt.
Geschlossen)

Dreifachsporthalle
FW Herweg

FW Holte
Friedhofsgebaude

Katastrophenschutz /
Fluchtlingsunter-
bringung

Gesamtkosten
geschatzt

22.01.2024

Neubau 15.100.000,00 €

Sanierung Turnhalle 4.800.000,00 €

Sanierung Schulgebaude 8.750.000,00 €
Anbau und energetische

) 1.091.000,00 €
Sanierung

Sanierung Kunstrasen 400.000,00 €

Sanierung und Umnutzung 22.800.000,00 €
Erweiterung OGS und Schule

mit Einfachsporthalle 12.000.000,00 €

Brandschutz,

Fluchtwegsbeleuchtung, 200.000,00 €
Alarmierungsanlage

Umbau 1. OG fir FB Il 250.000,00 €

Neubau 2.500.000,00 €

Sanierung 8.000.000,00 €

Erweiterungsbau OGS,

Umbau, KleinmaRnahmen 6.200.000,00 €

Neubau 30.000.000,00 €

Neubau 16.060.000,00 €

Sanierung und Anbau 500.000,00 €

Neubau 2.500.000,00 €

Neubau 1.200.000,00 €

Sanierungsmafnahmen,
Umbauten, Anmietungen,
Ankaufe

viele EinzelmaRnahmen

gesamt 132.351.000,00 €

Projekt-
dauer

geschatzt 30% Bau-

2,5 Jahre

2 Jahre

5 Jahre

1,5 Jahre

1 Jahr

3 Jahre

3 Jahre

1 Jahr

1 Jahr

3 Jahre

4 Jahre

3 Jahre

4 Jahre

3,5 Jahre

2 Jahre

3 Jahre

3 Jahre

Eigen-
anteil
Planung
(ohne

herren-
funktion)

0%
25%
0%
50%
0%
0%

0%

50%

100%

25%
0%

0%

0%

0%

25%

25%

25%
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zustandig

Personal-
. Personal-
leistung leistun
gesamt in g 1 2024 2025 2026 2027
- verbleiben
VZA- d
Jahren
11234 2|34 2|13|4 2|13|4
alalala alala alala alala
3,78 1,50

2,50 2,1

U U : U II OI :

5,70 5,00
3,00 3,00
0,2 0,2
0,40 0,40
1,25 1,10
2,00 2,00

4,02 4,02
0,25 0,25
1,25 1,25
0,50 0,50
0,50 0,50



Schloss-Stadt Hiickeswagen

Der Blrgermeister
Fachbereich 1V - Gebdudemanagement
Sachbearbeiter/in: Alisa Hasbach

Vorlage

Datum: 17.01.2024
Vorlage FB 1V/4889/2024

TOP Betreff
Bericht der Verwaltung zu dem Antrag der CDU-Fraktion vom 21.05.2023:
hier Standortsuche Kunstrasenplatz

Beschlussentwurf:
Der Ausschuss fiir Bauen und Verkehr nimmt Kenntnis.

Beratungsfolge Termin Behandlung

Ausschuss fir Bauen und Verkehr 20.02.2024 | offentlich

Sachverhalt:

Durch den gemeinsamen Antrag der Fraktionen CDU, B90/GRUNE, SPD, FaB und FDP vom
21. Mai 2023 hat der Rat in seiner Sitzung am 06.06.2023 die Verwaltung mit der Standortsu-
che fir einen Neubau eines weiteren Kunstrasenplatzes beauftragt.

Der Flachennutzungsplan der Schloss-Stadt Hiickeswagen weist im Bereich Kammerforster-
hohe die einzige unbebaute Grinflache mit der Zweckbindung Sportanlage aus. Die Flache ist
rund 5,7 ha groB3. Innerhalb dieser Fl&che ist unter Berlcksichtigung der Bauverbotszone ent-
lang der B 237n der Neubau eines Sportplatzes realisierbar.

Die erforderlichen Flachen befinden sich um Eigentum von flnf unterschiedlichen Eigenti-
mern bzw. Eigentiimergemeinschaften.

Mit den Eigentumern der Kerngrundstiicke wurden Gespréche uber die Verkaufsbereitschaft
gefiihrt und ein entsprechendes Kaufangebot tbersandt. Die Kaufpreisvorstellungen der Ei-

gentumer lagen weit Gber dem vertretbaren Kaufpreisangebot. Ein positiver Kaufabschluss
konnte nicht erzielt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

/

39




Auswirkungen auf Klima und Umwelt:

/

Beteiligte Fachbereiche:

FB

Kenntnis
genommen

Burgermeister 0.V.i.A. Alisa Hasbach
Anlagen:

- Auszug Flachennutzungsplan
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Schloss-Stadt Hiickeswagen

Der Blrgermeister
Ratsbdiro
Sachbearbeiter: Torsten Kemper

Vorlage

Datum: 11.01.2024
Vorlage RB/4883/2024

TOP Betreff
Antrag der SPD-Fraktion vom 08.01.24: Planung und Erstellung einer Drei-
Fach-Sporthalle im Brunsbachtal

Beschlussentwurf:
Der Ausschuss empfiehlt / Der Rat entscheidet (iber den Antrag der SPD-Fraktion, der den
folgenden Wortlaut hat:

1. Der Ausschuss fur Bauen und Verkehr empfiehlt / der Rat beschliel3t die gemeinsame
Planung und Erstellung einer Drei-Fach-Sporthalle und Birgerbad im Brunsbachtal.

2. Die Stadtverwaltung beginnt umgehend mit der gemeinsamen Planung fur eine Drei-
Fach-Sporthalle im Brunsbachtal mit Birgerbad und Heizzentrale.

Beratungsfolge Termin Behandlung
Ausschuss fir Bauen und Verkehr 20.02.2024 | offentlich
Rat 05.03.2024 | offentlich

Sachverhalt:

Auf den beiliegenden Antrag der SPD-Fraktion wird verwiesen.

Finanzielle Auswirkungen:
S. Antrag
Auswirkungen auf Klima und Umwelt:

S. Antrag
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Beteiligte Fachbereiche:

FB

Kenntnis
genommen

Burgermeister 0.V.i.A. Torsten Kemper

Anlagen:
Antrag der SPD-Fraktion vom 08.01.2024
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O SPB Ratsfraktion Hiickeswagen Hiickeswagen

SPD

SPD-Fraktion Hiickeswagen — c/o Jiirgen Becker — Kleineichenweg 10 — 42499 Hiickeswagen

Herrn
Burgermeister Dietmar Persian
Auf'm Schloss 1

D-42499 Hickeswagen

Hickeswagen, 08.01.2024
Antrag der SPD-Fraktion zur Planung und Erstellung einer
Drei-Fach-Sporthalle im Brunsbachtal

Sehr geehrter Herr Birgermeister Dietmar Persian,
sehr geehrter Ausschussvorsitzender Andreas Winkelmann,

die SPD-Ratsfraktion stellt folgenden Antrag zur ndchsten Sitzung des
Ausschusses fur Bauen und Verkehr:

Beschlussvorlage:

1. Der Ausschuss fur Bauen und Verkehr beschlie3t die gemeinsame
Planung und Erstellung einer Drei-Fach-Sporthalle und Birgerbad im
Brunsbachtal.

2. Die Stadtverwaltung beginnt umgehend mit der gemeinsamen Planung
fur eine Drei-Fach-Sporthalle im Brunsbachtal mit Birgerbad und
Heizzentrale.

SPD Ratsfraktion Hiickeswagen

Fraktionsvorsitzender: Jiirgen Becker www.spd-hueckeswagen.de
Kleineichenweg 10 E-Mail: flabes_becker@yahoo.de
42499 Hiickeswagen Tel.: 01608264502
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SPD - Ratsfraktion Hiickeswagen Hiickeswagen

SPD

Begrindung:

Im Gutachten zu den Sportstatten in Hickeswagen wurde deutlich, dass die
Stadt ihren Aufgaben als Schultrager nicht ausreichend nachkommt. Zudem
sind fast alle Sportvereine, die auf eine stadtische Sporthalle angewiesen sind,
nicht in der Lage, ihren Mitgliedern und somit Blrgern der Schlossstadt,
ausreichend Trainingszeiten anzubieten. Aktuell schaffen wir es in
Huckeswagen nicht, unserer vielzitierten Daseinsvorsorge nachzukommen.

Wir beklagen, dass sich unsere Kinder zu wenig bewegen oder sportlich
betatigen, schaffen es aber auch nicht, fir den Schulsport ausreichende
Sportstéatten zur Verfugung zu stellen. Wenn die aktuelle Situation schon nicht
mehr den gesetzlichen Vorgaben eines Schultrdgers entspricht, wie soll dann
ein  halbwegs regularer Schulsport angeboten werden, wenn die
prognostizierten, steigenden Schulerzahlen aus dem Schulentwicklungsplan
eintreten.

Wir werden in Hickeswagen nicht mude, unser Ehrenamt zu loben und die
ehrenamtlichen Krafte als Vorbilder eines der letzten noch funktionierenden
Séaulen unserer Birgerschaft hervorzuheben. Genau diese ehrenamtlichen
Birgerinnen und Bulrger setzen sich unter anderem in den Sportvereinen dafir
ein, dass eine soziale Zivilgesellschaft funktioniert und erhalten bleibt.

Neben dem fehlenden Schulsport betteln die Sportvereine um jede Stunde, um
mit Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen Sport zu treiben, zu trainieren und
sich im Wettkampf mit anderen zu messen.

Allein fir den Schulsport fehlt aktuell laut Gutachten eine 2,5-Fach-Sporthalle in
der Schlossstadt. Die Situation hat sich zudem deutlich durch die Sanierung der
Sporthalle an der Montanusschule verscharft. Selbst wenn wir eine Einfach-
Sporthalle an der GGS in Wiehagen bauen und wir unser Hallenbad als
Sportstatte mit einbeziehen, fehlt eine weitere grol3ere Sportstatte.

Treten die prognostizierten, steigenden Schilerzahlen ein, werden wir es nicht
schaffen, dass wir unseren Kindern, Blrgerinnen und Blrgern Uber die
Sportvereine, auch nur angehend die Moglichkeit zu geben, ausreichend
Bewegungs- und Freizeitangebote in Anspruch nehmen zu kénnen. Eine Drei-
Fach-Sporthalle in Hiickeswagen ist auch deshalb zwingend notwendig.

SPD Ratsfraktion Hiickeswagen

Fraktionsvorsitzender: Jiirgen Becker www.spd-hueckeswagen.de
Kleineichenweg 10 E-Mail: flabes_becker@yahoo.de
42499 Hiickeswagen Tel.: 01608264502
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SPD - Ratsfraktion Hiickeswagen Hiickeswagen

SPD

Da in der letzten Ratssitzung beschlossen wurde im Brunsbachtal ein neues
Burgerbad zu bauen, sollte man hier die Synergieeffekte eines gemeinsamen
Bauvorhabens nutzen. So lasst sich in der Planung und beim Bau Geld und Zeit
sparen und kann bei einer gemeinsamen Planung den Standort der neuen
Heizzentrale exakt festlegen und ggf. Moglichkeiten fur Freiflachen finden.

Ein Argument der Kanalnetztbertragung war der Erlés von 61,5 Mill. Euro, der
u. A. in unsere Infrastruktur flie3en sollte. Somit sind zum Bau einer Drei-Fach-
Sporthalle die finanziellen Mdglichkeiten gegeben.

Wir bitten daher um entsprechende Beschlussfassung.

Mit freundlichen Grlf3en

A

Jirgen Becker
Fraktionsvorsitzender

SPD Ratsfraktion Hiickeswagen

Fraktionsvorsitzender: Jiirgen Becker www.spd-hueckeswagen.de
Kleineichenweg 10 E-Mail: flabes_becker@yahoo.de
42499 Hiickeswagen Tel.: 01608264502
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