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TOP Betreff

Refinanzierung der Kosten der Straflenreinigung und des Winterdienstes -
Abschaffung der Strallenreinigungsgebiihren unter gleichzeitiger
Kompensation der Gebiithrenausfille durch die Anhebung des Hebesatzes der
Grundsteuer B

Beschlussentwurf:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt / der Rat beschlieBt die 2. Nachtragssatzung zur
Satzung iiber die StraBBenreinigung und die Erhebung von Stralenreinigungsgebiihren (Stra-
Benreinigungs- und Gebiihrensatzung), die in der Anlage beigefiigt ist.

Beratungsfolge Termin Behandlung
Haupt- und Finanzausschuss 10.11.2008 | nicht 6ffentlich
Rat 25.11.2008 | nicht 6ffentlich
Sachverhalt:

Aktueller Sachstand

Aufgrund der heute verfiigbaren technischen Moglichkeiten wurden im Verlauf des Jahres
2007 mit erheblichem Aufwand die Frontmeterldngen aller betroffenen Grundstiicke, in deren
Bereich Kehr- und/oder Winterdienst stattfindet, neu vermessen. Das Satzungsrecht wurde der
aktuellen Rechtssprechung angepasst und die Gebiihren wurden neu festgesetzt. Aus diesen
Festsetzungen resultieren noch einige offene Klageverfahren.

Durch die Entwicklungen der Rechtssprechung wird immer wieder deutlich, dass jeder zulds-
sige Gebithrenmafstab zu Situationen fiihrt, die vom Gebiihrenpflichtigen nicht nachvollzo-
gen werden konnen. Diese Sachverhalte widersprechen dem Gerechtigkeitsempfinden und
werden auch kiinftig zu einer gewissen Anzahl von Klageverfahren (mit entsprechendem Pro-
zessrisiko) fithren. Die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in NRW wirkt sich hier ent-
sprechend aus und fiihrt u.a. zu einer erhéhten Arbeits- und Kostenbelastung.

Dariiber hinaus ist der Aufwand zur Datenpflege im FB III erheblich, ebenso ergibt sich die
Mehrbelastung bei der Veranlagung der Gebiihren im FB .




Rechtslage

Nach der aktuellen Rechtssprechung des Bundesverwaltungsgerichtes liegt es im Ermessen
der Gemeinde, in welchem Ausmal} die Deckung des Finanzbedarfs der Kommune aus Steu-
ermitteln erfolgt. Das Bundesverwaltungsgericht hat damit das materielle Recht der Steuer-
pflichtigen verneint, es bestiinde ein Anspruch zum Ausschdpfen vorrangiger spezieller Ent-
gelte vor der Erhebung von Steuern oder der Anhebung der Steuerhebesétzen.

Dieser Argumentation hat sich das OVG NRW in Abkehr von seiner bisherigen Rechtsspre-
chung angeschlossen (OVG NRW, Beschluss v. 17.07.2003 - 9 A 3207/02, NVwZ-RR
2004,219).

Hierzu wurde ausgefiihrt, dass sich bei einer Finanzierung der Straenreinigungskosten aus
allgemeinen Steuermitteln die Frage nach der konkreten Gegenleistung nicht stellt. Es liegt
auch keine Ungleichbehandlung vor, denn alle Grundstiickseigentiimer und Erbbauberechtig-
ten werden unmittelbar zur Steuer herangezogen Die Beteiligung von Mietern von Wohnun-
gen erfolgt ebenfalls, da die Grundsteuer als Kostenfaktor in die Miete einflief3t.

Dariiber hinaus profitieren typischerweise alle Stralenbenutzer in der Gemeinde von der Rei-
nigungsleistung, so dass es geradezu Ausdruck des Gleichbehandlungsgebotes sein kann, alle
Grundstiickseigentiimer an den Kosten zu beteiligen.

Ankniipfungspunkt der Grundsteuer ist die Leistungsfahigkeit des Eigentiimers aus dem er-
tragsfahigen Wirtschaftsgut des Grundstiickes heraus.

Verzichtet die Gemeinde auf die Erhebung der StraBenreinigungsgebiihr, so verzichtet sie
damit auf eine individuelle Zuordnung der Kosten und bringt damit zum Ausdruck, dass der
Vorteil der Stralenreinigung einen Allgemeinvorteil darstellt, dessen Kosten damit der All-
gemeinheit entstanden sind. Die Kosten der StraBBenreinigung flieBen somit als Kostenunter-
deckung zu Lasten der Allgemeinheit in den Haushalt ein.

Zur Refinanzierung stehen der Gemeinde die Mittel des § 76 I GO NW zur Verfiigung, nim-
lich die Finanzierung iiber Beitrdge, Gebiihren oder Steuern.

Die Erhohung der Grundsteuer hat keine Auswirkungen auf die Schliisselzuweisungen, da
hierbei ein fiktiver Hebesatz zugrunde gelegt wird. Dieser ist fiir alle Kommunen in NRW
gleich hoch und hat keinerlei Bezug zu den konkreten, tatsdchlichen Hebesdtzen.

Auswirkungen

Durch den Systemwechsel in der Finanzierung der Kosten der Stralenreinigung ergeben sich
erhebliche Vorteile durch den Wegfall eines komplexen Verwaltungshandelns, welches in
vielen Einzelfdllen zu Unverstindnis und Missfallen beim Biirger fiihrt. Dariiber hinaus wird
ein kiinftig abzusehender unvermeidlicher und erheblicher Personalaufwand vermieden, der
mit dem jetzt gegebenen Personalbestand nicht leistbar wire.

Wesentlich ist es jedoch, auch in Zukunft das MaB3 der Reinigungsleistung in den gesetzliche
vorgesehenen Grenzen zu belassen und somit die Kosten weitestgehend - von allgemeinen
Kostensteigerungen abgesehen - im bisherigen Rahmen zu belassen. Eine Kostenkontrolle ist
hier auch kiinftig unverzichtbar und wird auch nach einem Systemwechsel regelméfig weiter-
hin durchgefiihrt.

Der Umfang der Ubertragung der StraBenreinigungspflicht auf die Biirger sollte unverindert
iibernommen werden. Kiinftig sind die Ubertragungen weiter fortzufiihren, so dass auch in
diesem Bereich eine moglichst gleichartige Belastung entsteht. Dies wird jedoch nie moglich
sein in Bereichen, in denen das Allgemeininteresse an einer intensiveren Reinigung iiber-
wiegt, also im Innenstadtbereich.



Ein weiterer sehr beachtlicher Vorteil ergibt sich daraus, dass z.T. erhebliche Gebiih-
renspriinge, beispielsweise nach sehr strengen Wintern, durch den Systemwechsel vollig
entfallen. Der Hebesatz der Grundsteuer B ist auf Kontinuitit angelegt, nach Ablauf
mehrerer Jahre ist der Gesamtfinanzierungsrahmen zu iiberpriifen.

Insgesamt handelt es sich um eine wesentlich effektivere Form zur Refinanzierung der
Kosten der Straflenreinigung, bei der die finanziellen und fachlichen Vorteile deutlich
iiberwiegen.

Vorschlag

Nach Abwigung aller aufgefiihrten Vor- und Nachteile und unter Beriicksichtigung der ortli-
chen Verhéltnisse wird vorgeschlagen, kiinftig auf die Erhebung der Stralenreinigungsgebiihr
zu verzichten und eine Kompensation der Gebiihrenausfille iiber eine Erh6hung des Hebesat-
zes der Grundsteuer B herbeizufiihren. Nach derzeitiger Berechnung wiirde die Hebesatzer-
hohung rd. 42 Punkte betragen. Es ergibt sich dann ein Hebesatz von 437 %. Hierbei ist zu
erwédhnen, dass der durchschnittliche Hebesatz in Nordrhein - Westfalen It. Mitteilung des
Stadte- und Gemeindebundes NRW vom 25.09.2008 in 2007 bei 436 % liegt - ohne Bertick-
sichtigung der Kosten der Stralenreinigung und des Winterdienstes!

Finanzielle Auswirkungen:

Beteiligte Fachbereiche:
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