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RA Heimes

Alktenzeichen: 29. August 2008

Ansprechpartner: Sekretariat Tel.: 02202/93 30-0

Antrag auf Erlass einer Aullenbereichssatzung

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Ufer,
sehr gechrte Damen und Herren Ratsmitglieder,

die Empfehlung des Planungsausschusses an den Rat der Stadt
Hiickeswagen, dem Antrag unseres Mandanten, Herrn Prof. Dr.
Steffens, auf Erlass einer Auflenbereichssatzung flir den Weiler Hhe
nicht zu entsprechen, beruht auf einem rechtsfehlethaften Vortrag
Ihres Baudezernenten, Herrn Schriider.

1.

Das Tatbestandsmerkmal, wonach eine ,, Wohnbebauung von einigem
Gewicht™ gegeben sein muss, liegt hier vor.

Im Kommentar von Battis, Krauzberger, Léhr heilt es in Rdn. 119 zu
§ 35 BauGB

LAbstrakte Aussagen liber die Mindestanzah! von Gebduden
sind nicht moglich, vielmehr ist auf die konkrete Situation
abzustellen. In Einzelfdllen kann diese Voraussetzung bei einer
landlichen Siedlungsstruktur schon bei drei Wohngebduden vor-
liegen.”

Da im Weiler Hohe (Hohe ist unstreitig in einer ladndlichen
Siedlungsstruktur gelegen} zwei von drei groBlen Wohnhidusern, sog.
Doppelhduser sind, liegt dieses Tatbestandsmerkmal hier mehr als
deutlich vor (siche insoweit auch eine Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes Miinchen in NVwZ-RR 2004, Seite 13).

Die Aussage Ihres Baudezernenten im Planungsausschuss, bei einer
Klage (etwa von anderen Bewohnern des Weilers Hohe) wiirde die
Stadt Hiickeswagen wohl spétestens vor dem OVG Miinster einen
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Winter Jansen LamsfuB . Rechtsanwalte

Prozess verlieren, ist mithin irrefithrend und rechtlich nicht vertretbar.

Herr Schroder referiert insoweit eine lingst iberholte Rechtsauffassung der Bezirksregierung
Koln. Der § 35 Abs. 6 BauGB ist mit dem EA Bau 2004 zu Gunsten des Biirgers geéindert
worden. Insbesondere ist seither eine Genehmigungspflicht durch die Bezirksregierung entfallen.

Wenn Herr Schréder fiir den Weiler Hohe eine Satzung - aus welchen Griinden auch immer -
nicht wiinscht, dann soll er dies offen sagen. Bauplanungsrechtlich jedenfalls kann vom Rat eine
derartige Satzung problemlos in rechtswirksamer Weise beschlossen werden.

2.
Beim Weiler Hohe ist auch im Sinne des § 35 Abs. 2 BauGB die ErschlieBung gesichert.

Nach Rdn. 7 zu § 35 BauGB des Kommentars von Battis, Krauzberger, Lohr ,.richten sich die
Anforderungen an eine ausreichende Erschliefung nach den jeweiligen Gegebenheiten.
Gegenitiber den hohen Anforderungen in einem Bebauungsplan kommt es bei einer
AufBenbereichssatzung ,,nur auf die Sicherung einer ausreichenden ErschlieBung an. Das Gesetz
stellt also hier nur auf Mindestanforderungen hinsichtlich des ErschlieBungsbediirfmisses ab.*

Die zum Weiler Hohe fihrende bituminds befestigte Strafle erfiillt alle Merkmale flir eine
ausreichende wegemaBige Erschliefung, auch wenn diese Strafle nicht breit ist. Wenn dies nicht
so wire, dann wiren ja auch die bereits in Héhe wohnenden 5 Familien ebenfalls wegemifBig
nicht ausreichend erschlossen.

Hinzu kommt, dass Herr Dr. Steffens in Hoohe auf seinem Grundstiick nicht erstmals ein neues
Haus, sondern nur auf den noch vorhandenen Fundamenten des historischen Kutscherhauses
wieder ein Gebédude errichten mochte.

Dieses ehemalige Kutscherhaus war noch vor einigen Jahren vorhanden und bewohnt. Auch fiir
diese Bewohner reichte die wegemifBige ErschlieBung nach Hihe vollkommen aus. Dies wiirde
natlrlich auch fur die Familie Steffens wieder zutreffen.

Aus diesem Grunde ist auch die Aussage lhres Baudezernenten hinsichtlich einer angeblich feh-
lenden ausreichenden wegeméfigen Erschliefflung des Weilers Hohe bauplanungsrechtlich weder
nachvollziehbar noch haltbar.

Ich darf Sie und alle Ratsmitglieder daher im Interesse unseres Mandanten nochmals nachdriick-
lich bitten, dem Antrag des Herrn Dr. Steffens zu entsprechen.

Wenn es in Hiickeswagen vergleichbare Fille geben sollte, in denen es um die Wiedererrichtung
eines alten ortsbildpragenden Geb#udes geht, dann sollten Sie froh dariiber sein, Blirgern Ihrer
Stadt in derartigen Féllen mit § 35 Abs. 6 BauGB ebenfalls helfen zu kdnnen und nicht immer in
jeder Prijudizwirkung sofort etwas Negatives sehen.
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Winter Jansen Lamsfuld Rechtsanwdilte

Unser Mandant sichert gegeniiber der Stadt nochmals zu, dass der Stadt Hiickeswagen aufgrund
seines Anftrages keine Kosten entstehen werden. Wir bitten daher dem Antrag im Rat — entgegen
der Beschlussempfehlung des Planungsausschusses — zu entsprechen.

Mit fr lichen Griilen

-
firdd m/&JﬂV ~ %
/- Rechtsanwalt =
P.S.

Wir gehen davon aus, dass alle Ratsmitglieder dieses Schreiben bereits mit der Einladung zur
Ratssitzung erhalten, damit es in den Fraktionssitzungen zur Vorbereitung der Ratssitzung
beriicksichtigt werden kann.
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Antrag auf Erlass einer AuBenbereichssatzung fiir die Hofschaft
+Hohe"

Ihr Schreiben vom 29,08.2008

Sehr-geehrter Herr Heimes,

die Angelegenheit wurde im Planungsausschuss abschlieBend behandeit. 7 J(?—
Eine weitere Beratung im Rat der Stadt Hickeswagen erfolgt daher %‘/

nicht. Inhaltlich ist dem Vortrag der Verwaltung ist nichts hinzuzufiigen.

Mit freundlichen GriBen

. 4‘/—\ SRS
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Sffnungszeiten
Montag-Freitag 5-12 Unr
ponnerstag 15-18 Uhr
und nach Vereinbarung

Blrgerbiro
Montag, Dienstag 7-16 Uhr
Donnerstag 7-18 Uhr
Mittwoch, Freitag 7-12 Uhr
jeden ersten Samsiag
irn Monat von 10-12 Uhr
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Aktenzeichen:  2284/07 (bitte stets angeben) 16, September 2008

Ansprechpartner:  RA Heimes Sekretariat Tel.; (62202) 93 30-0

Biirgerantrag auf Erlass einer Aullenbereichssatzung

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Ufer,

Thr Baudezernent hat mit dem in Kopie beiliegenden Schreiben vom
02. 09. 2008 erneut eine wichtige Rechtsvorschrift, ndmlich hier § 41
Abs.1, Satz 2, Buchst. f) der Gemeindeordnung des Landes NW, ent-
weder in rechtsfehlerhafter Weise iibersehen oder aber bewusst
ignoriert.

Unser mit Schreiben vom 27. 12, 2007 fiir die Eheleute Steffens ge-
stellter Antrag auf Erlass einer Auflenbereichssatzung war aus guten
Griinden an den Rat der Stadt Hiickeswagen gerichtet und nicht an
den Planungsausschuss. Die am 25. 08. 2008 erfolgte Beratung im Pla-
nungsausschuss der Stadt Hiickeswagen kann nur eine unverbindliche
Vorberatung gewesen sein. Der Planungsausschuss der Stadt Hiickes-
wagen kann bei einem Antrag auf Erlass einer Satzung nicht anstelle
des Rates mit der Erledigung dieses Antrages i. S. d. § 24 Abs. 1, Satz
3GO 1 V.m. § 41 Abs. 2 GO NW beauftragt werden, denn Entschei-
dungen {iber Satzungen sind nach § 41 Abs. 1. Satz 2. Buchst. f) GO
NW letztlich nicht auf Ausschiisse {ibertragbar. Was fiir den Erlass
einer Satzung gilt, gilt auch fiir die Entscheidung iiber den Nicht-
Erlass einer Satzung,

Ich darf Sie daher hiermit nachdriicklich bitten, unser Schreiben vom
29. 08. 2008 i. V. m. unserem Antrag vom 27. 12. 2007 nunmehr
baldméglichst dem Rat der Stadt Hiickeswagen zur Entscheidung
vorzulegen.

Da unser Mandant, Herr Prof. Dr. Steffens, ggf. diesen Tagesord-
nungspunkt in der entsprechenden Ratsitzung als Zuhorer verfolgen
mdchte, wire ich fiir eine Mitteilung des entsprechenden
Sitzungstermings dankbar.

Mit {fréundlighen Griifen

[

nrad Het eﬁ&) --«\
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Anregung auf Erlass einer AuBenbereichssatzung
Ihr Schreiben vom 16.09.2008, Az. 2284/07

Sehr geehrter Herr Rechtsanwalt Heimes,

mit o.g. Schreiben bitten Sie um Beratung der Anregung der Eheleute
Steffens vom 27.12.2007 im Rat der Stadt Hiickeswagen.

Leider kann ich dieser Bitte nicht nachkommen.

Bei Threm Schreiben vom 27.12.2007 handelt es sich um eine ,Anre-
gung” an den Rat der Stadt Hiickeswagen im Sinne vom § 24 der Ge-
meindeordnung NRW (GO NRW). Die von Ihnen gewdhlte Bezeichnung
JBlrgerantrag" entstammt der vor 1994 giiltigen Gemeindeordnung und
wurde vom Gesetzgeber bewusst gedndert, um diese Form der Eingabe
auch begrifflich von Antrédgen im Sinne des Verwaltungsverfahrensge-
setzes zu unterscheiden.

Die Behandlung derartiger Anregungen ist in § 24 GO GO NRW abschlie-

Bend geregelt. Danach kann der Rat die ,Erledigung von Anregungen an 6%:&5{?:;259 512 Unr
einen Ausschuss (ibertragen®. Der Rat der Stadt Hiuckeswagen hat hier- Donnerstag 15-18 Uhr
von in § 9 der Hauptsatzung Gebrauch gemacht und die Erledigung an uAg nach Verelnbarung
den Haupt- und Finanzausschuss Gbertragen. Damit trifft im Regelfall e enstag 7-16 Uhr
nicht mehr der Rat die Entscheidung (ber die Anregung, sondern der Donnerstag 7-18 Uhr
Haupt- und Finanzausschuss. Dieser kann die Anregung an einen ande- e o o
ren Ausschuss zur Entscheidung weiterleiten {§ 9 Abs, 4 der Hauptsat- im Monat von 10-12 Unr
zung). In diesem Fall wurde Ihre Anregung am 26.02.2008 vom Haupt- Bankverbindungen der Stadltkasse
und Finanzausschuss inhaltlich gepriift und an den sachlich zusténdigen Sparkasse Radevormwald-Hiickeswagen
Ausschuss fiir Stadt- und Verkehrsplanung, Wirtschaftsférderung und e
Umwe[t verwiesen. Raiffeisenbank Hickeswagen

BLZ 384 621 35

Kto 320 182 20 16

volksbank Hickeswagen

BLZ 340 600 94

Kto 626 994
Anregung Hohe 06.10,08.doc S Postbank Kdin

BLZ 370 100 50
Kto 129 185 03



Seite 2

Dieser ist in seiner Sitzung am 25.08.2008 nach ausflihrlicher Beratung
Ihrer Anregung nicht gefolgt. Das Ergebnis der Beratung wurde Ihnen
schriftlich mitgeteilt. Das Verfahren zu Anregungen gem. § 24 GO ist
damit abgeschlossen. Es handelt sich bei diesem Verfahren nicht um
einen Satzungsbeschluss gem. § 7 GO, insofern kann hier nicht auf die
Zusténdigkeitsregelungen zum Erlass von Satzungen nach § 41 Abs, 1
Buchstabe f GO zuriickgegriffen werden.

Eine Vorlage Ihrer Anregung an den Rat der Stadt Hilckeswagen ist da-
her nicht mehr notwendig.
. Mit freundlichen GriBden
Uwe Ufer
Blrgermeister
2. Herrn Schréder zur Kenntnis

3. zum Vorgang bei FB III
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An den

Landrat des Oberbergischen Kreises
als Kommunalaufsicht

Kreishaus

Moltkestr, 42

51643 Gummersbach

2284/07 (bitte stets angeben)
RA Heimes

15. Oktober 2008
Sekretariat Tel.: (02202) 93 30-0

Aktenzeichen:

Ansprechpartner:

Weigerung des Biirgermeisters der Stadt Hiickeswagen, einen Antrag /
eine Anregung dem Rat der Stadt vorzulegen.

Sehr geehrter Herr Landrat,

wir sind in einer bauplanungsrechtlichen Angelegenheit beauftragt, die

Interessen unseres Mandanten, Herm Prof. Dr. Steffens aus 35043

Marburg, Schonbacher Weg 10, wahrzunehmen.

In Ausfithrung dieses Auftrages haben wir fiir unseren Mandanten mit
Schreiben vom 27. 12. 2007 und 21. 01. 2008 einen Antrag auf Erlass
einer Aufenbereichssatzung nach § 35 Abs. 6 BauGB gestellt.

(Sieche Anlage I und Anlage II)

Der Biirgermeister der Stadt Hiickeswagen behandelt diesen ,,Antrag®
als , Anregung" auf Erlass einer Auflenbereichssatzung.
(Siehe das Schreiben des BM vom 06. 10. 2008 -Anlage 1-)

Dieser Antrag/diese Anregung wurde daher zunachst im.
Hauptausschuss der Stadt Hiickeswagen und danach im Ausschuss filr
Stadtplanung der Stadt Hiickeswagen behandelt.

Die in Rede stehende Anregung hat zweifelsfrei das Ziel, eine
(AuBenbereichs-)Satzung zu erlassen.

Nach § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchst. f) GO/NW muss der Rat einer Stadt
itber den Erlass oder Nichterlass einer Satzung selber entscheiden.
Diese Entscheidung kann der Rat nicht an einen Ausschuss delegieren.

§41Abs.1, Satz 2, Buchst. f) kann u. E. in concreto auch nicht durch
einen Hinweis auf § 24 Abs. 1 Satz 3 GO/NW ausgehebelt werden.
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120 GO/NW diirfen wir Sie daher bitten,

Gestiitzt auf § 116 Abs. 11, V. m. § 117 Abs. 1 und §
Jaufsichtlich anzuweisen, unsere Schreiben

den Biirgermeister der Stadt Hiickeswagen kommuna

vom 27. 12. 2007 und 21. 01. 2008 sowie auch unsere
als Anlagen [V und V

beiliegenden Schreiben vom 29. 08. und 16. 9. 2008 zur abschlieBenden Entscheidung dem Rat
der Stadt Hiickeswagen vorzulegen.

Mit fre yﬁéh Griiflen
!
/ y

‘
Lo

® "
A
A L ,_g
. onrad Heimes

- Rechtsanwalt —

Dieses Schreibens erhlt der Biirgermeister der Stadt Hiickeswagen in Kopie zur Kenntnis

%y,

2284/07092
Seite 2 von 2 zum
Schreiben vom
15,10.2008



Stadt Hiickeswagen

Der Biirgermeister

Stadtverwaltung Hlickeswagen, Postfach 100262, 42491 Hiickeswagen

. Rechtsanwalte Winter Jansen Lamsful3

Herrn Rechtsanwalt Konrad Heimes
Postfach 20 09 66
51439 Bergisch Gladbach

Anregung auf Erlass einer AuBenbereichssatzung
Ihr Schreiben an den Landrat vom 15.10.2008, Az. 2284/07

Sehr geehrter Herr Rechtsanwalt Heimes,

in Durchschrift legen Sie mir ein Schreiben an den Oberbergischen Kreis
bzgl. der Anregung zum Erlass einer AuBenbereichssatzung fir den Hl-
ckeswagener Ortsteil ,Hohe" vor. Sie bastehen weiterhin auf einer ab-
schlieBenden Beschlussfassung durch den Rat der Stadt Hiickeswagen.

Meine Rechtsauffassung zur der Frage hat sich nicht geédndert. Dennoch
halte ich nichts davon, sich hier auf Formalitéten zurickzuziehen.

Der Ausschuss flr Stadt und Verkehrsplanung, Wirtschaftsforderung und
Umwelt hat in seiner Sitzung das Thema ausflhrlich beraten und Ihren
Antrag mit einer kiaren Mehrheit abgelehnt.

Ich werde diesen Antrag erneut auf die Tagesordnung des Rates der
Stadt Hiickeswagen in seiner Sitzung am 25.11,2008 um 17.00 Uhr
nehmen. Sofern Sie erneut eine Stellungnahme zu dem Antrag abgeben
wollen, wird Thnen hierzu ebenfalls Gelegenheit gegeben.

Der Rat kann dann eine letztqlitige Entscheidung zu Ihrer Anregung
treffen. ’

Ich hoffe, dass das Verfahren damit abgeschlossen werden kann,

Eine Dyrchschrift dieses Schreibens erhilt der Landrat des Oberbergi-
reises zur Kenntnis.

MitArfundlichen Griifen

Uwg Ufer

O

A(ﬂ 76 2 2.Y,. é

Anregung Hghe (2) 06.10.08.doc
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Offnungszelten
Montag-Freitag 9-12 Uhr
Donnerstag 15-18 Uhr
und nach Vereinbarung

Biirgerbiire
Montag, Dienstag 7-16 Uhr
Donnerstag 7-18 Uhr
Mittwoch, Freitag 7-12 Uhr
jeden ersten Samstag
im Monat van 10-12 Uhr

Bankverbindungen der Stadtkasse

Sparkasse Radevormwald-Hckeswagen
BLZ 340 513 50
Kto 34 101 139

Raiffeisenbank Hiickeswagen
BLZ 3B4 521 35
Kto 320 182 20 16

Valksbank Hiickeswagen
BLZ 340 600 94
Kty 626 594

Postbank Kdin
BLZ 370 100 50
Kto 129 18503
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