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1. Aufgabenstellung

Mit dem nordrhein-westfalischen Modellprojekt

“‘Geschiftsprozessoptimierung durch Shared Services der Kommunen
Hiickeswagen, Marienheide, Radevormwald und Wipperfiirth”

sollen die Weichen fur eine erfolgreiche Zukunft dieser Kommunen gestellt werden. Die Zeiten
andern sich rasend schnell und, wer diesem Tempo nicht folgen kann, riskiert, den Anschluss zu
verlieren.

Nach dem Grundsatz
“Einmal entwickeln - n-mal anwenden”
verfolgt dieses Modellprojekt folgende Ziele,

® die Ressourcen fur Backoffice-Aufgaben uberwiegend uber mehrere Kommunen in eigen-
standigen Shared Services-Einheiten zur Erzielung von Synergieeffekten zusammenzu-
fassen,

® durch die Shared Services sowohl Kosten einzusparen als auch die Durchlaufzeit der Verwal-
tungsprodukte zu verkirzen sowie

® aulerdem die Service-Qualitat durch klare Kundenorientierung und transparente Geschafts-
prozesse deutlich zu erhohen.

Der vorliegende Bericht liefert einen eigenstandigen, umsetzungsbezogenen und mitarbeiter-
getragenen Modernisierungsbeitrag fur das Beschaffungsmanagement, der nach Beschluss-
fassung durch die Rate zugig in den Kommunen zu realisierenist.
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1.1 Projektziel Beschaffungsmanagement

Einkaufsvolumen

. beeinflussbares
37 Mio. € p.a. . .
lo-=p-d Einkaufsvolumen Einsparungspotenzial
X % y %

» Das Projektziel besteht darin, das Beschaffungsmanagement in Hiickeswagen, Marienheide,

Radevormwald und Wipperfiirth durch Shared Services zu optimieren.




B1532B01.CDR © DMC

2. Ausgangssituation

Die Ausgangssituation beim Beschaffungsmanagement stellt sich wie folgt dar:

Drei von vier Kommunen haben zum 1.1.2008 jeweils eine zentrale Vergabestelle eingerichtet.
Die Stellen befinden sich derzeit noch im Aufbau. Die Zuordnung der entsprechenden Aufgaben
erfolgte teilweise. Die geplanten Mitarbeiterkapazitaten bewegen sich jeweils zwischen 0,4 und
1 Mitarbeiterkapazitat (MAK).

Im Rahmen der dezentralen Ressourcenverantwortung beschaffen im gro3en und ganzen alle
Fachbereiche der vier Kommunen die zu beschaffenden Guter und Dienstleistungen selbst, so dass
nahezu jeder Mitarbeiter der Kommunen mit Beschaffungsaufgaben beschaftigt ist. Nur vereinzelt
sind in einigen Fachbereichen die Beschaffungsaufgaben bestimmten Mitarbeitern zugeordnet.

In allen Kommunen werden derzeit nur Blromaterial und Papier zentral eingekauft. Einige
Kommunen beschaffen Hardware, Mobel, Gesetzestexte, Reinigungsmittel und Versicherungen
zentral, andere dezentral.

Drei von vier Kommunen unterhalten kleine zentrale Magazine. In Hickeswagen gibt es dezentral
mehrere kleine Magazine.

Die Beschaffungsaufgaben und auch der Vergabeprozess werden nicht durch den Einsatz einer
Software unterstutzt.
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2.1 Gesamtergebnisplan (Einkaufsvolumen)

| Summe |
Ertragstruktur
1 Steuern u. steuerdhnliche Abgaben -13.718.000 -11.267.000 -23.295.060 -23.755.000 -72.035.060
2 Zuwendungen/ allg. Umlagen -5.162.585 -4.310.035 -4.338.195 -7.197.968 -21.008.783
3 sonstige Transferertrage -3.300 -5.300 -89.150 -125.300 -223.050
4 Offentl.-rechtl. Leistungsentg. -1.107.399 -3.368.031 -9.296.169 -6.811.928 -20.583.527
5 Privatrechtl. Leistungsentgelte -445.070 -293.299 -512.520 -443.560 -1.694.449
6 Ertrage aus Kostenerstattungen -741.351 -523.210 -916.310 -336.520 -2.517.391
7 Sonstige ordentl. Ertrage -1.298.950 -813.795 -2.933.020 -2.499.391 -7.545.156
10
Aufwendungenstruktur
11 Personalaufwendungen 5.701.450 4.070.557 8.850.100 8.647.721 27.269.828
12 Versorgungsaufwendungen 374.000 58.450 99.430 101.047 632.927
13 Aufwendungen fir Sach-und Dienstleistungen 4.595.000 6.530.637 10.114.790 8.621.994 29.862.421
14 Bilanzielle Abschreibungen 2.320.362 2.680.458 5.897.543 4.385.855 15.284.218
15 Transferaufwendungen 11.518.080 10.159.904 19.131.810 19.099.457 59.909.251
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.261.680 860.553 2.878.060 2.228.769 7.229.062
17
18 | 5591300
19 Finanzertréage -59.750 -152.320 -138.410 -950.270 -1.300.750
20 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.528.500 1.398.000 2.740.940 3.082.968 8.750.408
21 Finanzergebnis 1.468.750 1.245.680 2.602.530 2.132.698 7.449.658
22 Ordenliches Ergebnis 4.762.667 5.025.569 8.193.839 4.047.874 22.029.949
W arosogobris | 4762667 5025569
Das Beschaffungsvolumen ergibt sich aus den Positionen Aufwendungen fur Sach- und Dienst-
leistungen sowie sonstige ordentliche Aufwendungen und betragt insgesamt rund 37 Mio. €.
Einkaufsvolumen Ansatz 2007
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2.2 Sach- und Dienstleistungen: Gesamt

11.487
1 Sonstige ordentliche Aufwendungen
I Aufwendungen fiir Sach- u. Dienstleistungen
- —
6.409
5.292
4.090
1.965
1.024 825 554
Immobilien- Entwésserung Schultréger- Verkehrs- Abfall- Sicherheit Natur- und Organisation
management  und Abwasser- aufgaben flédchen und wirtschaft und Landschafts- und EDV-
beseitigung -anlagen, OPNV Ordnung pflege Unterstlitzung
Die meisten Beschaffungskosten fallen beim Immobilienmanagement, bei der Entwasserung
und Abwasserbeseitigung, bei den Schultrageraufgaben sowie bei den Verkehrsflachen und
-anlagen an. Angaben in TE 2007
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2.3 Sach- und Dienstleistungen: Kommunen

Radevormwald

3.431

Infrastrukturelles ~Entwésserund Abfall- Schultrager- Verkehrs- Sicherheit Sport- Technikunter-
ili une i flachen und und férderung  stiitzende Informa-
‘management beseitigung -anlagen, OPNV Ordnung tionsverarbeitung

» In allen vier Kommunen lberwiegen die Beschaffungen des Immobilienbereichs.

I Sonstige ordentliche Aufwendungen
I Aufwendungen fiir Sach- u. Dienstleistungen

a2l P
-6- p
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2.4 Aufwendungen fur Sach-/Dienstleistungen (1/2)

Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen 2007

Radevormwald| _Wipperfiirth | ___Summe |

529200 Verbandsumlagen 200.000,00 1.608.000,00 1.762.000,00 1.951.500,00 5.521.500,00
524100 Schiilerbeférderungskosten 469.380,00 583.600,00 771.120,00 1.400.000,00 3.224.100,00
523100 Unterhaltung Grundstlicke, Gebaude usw. 488.100,00 793.816,00 345.850,00 1.142.339,00 2.770.105,00
522200 Gas 351.130,00 404.300,00 630.820,00 842.187,00 2.228.437,00
523200 Unterhaltung Infrastrukturvermdgen 301.300,00 521.200,00 707.400,00 681.300,00 2.211.200,00
529100 Sonstige Sach- und Dienstleistungen 793.500,00 540.930,00 307.010,00 493.900,00 2.135.340,00
523140 Sanierungsmaflinahmen 0,00 0,00 2.079.400,00 0,00 2.079.400,00
525400 Erstattungen an Zweckverbande 169.000,00 0,00 1.460.800,00 0,00 1.629.800,00
523720 Gebaudereinigung 291.760,00 182.200,00 478.200,00 435.692,00 1.387.852,00
522100 Strom 205.230,00 295.150,00 402.900,00 239.274,00 1.142.554,00
525600 Erstattungen an verb. Unt., Bet., Sond. 664.940,00 38.850,00 246.100,00 60.000,00 1.009.890,00
523610 Brandschutzmalnahmen Gebaude 0,00 595.500,00 0,00 0,00 595.500,00
523300 Unterhaltung Maschinen und tech. Anlagen 109.300,00 82.594,00 29.800,00 160.600,00 382.294,00
522800 Abwasser 67.780,00 73.350,00 69.580,00 149.227,00 359.937,00
523600 Unterhaltung Betriebs- und Geschéftsaus. 50.960,00 30.080,00 51.640,00 192.559,00 325.239,00
524200 Lehrmittel nach Lernmittelfreiheitsges. 52.300,00 45.930,00 84.750,00 109.930,00 292.910,00
525300 Erstattungen an Gemeinden 1.250,00 4.000,00 171.150,00 81.700,00 258.100,00
522700 Wasser 43.440,00 47.470,00 59.410,00 86.476,00 236.796,00
524900 Andere sonst. Verw.- u. Betriebsaufwend. 24.750,00 79.904,00 54.670,00 68.800,00 228.124,00
529900 Andere sonst. Sach- und Dienstleist 0,00 0,00 220.240,00 0,00 220.240,00
523710 Abfallentsorgung 43.250,00 24.950,00 74.910,00 72.256,00 215.366,00
523400 Unterhaltung Fahrzeuge 52.200,00 12.746,00 66.150,00 75.735,00 206.831,00
522500 Treibstoffe fur Fahrzeuge 44.600,00 39.663,00 37.840,00 77.715,00 199.818,00
523130 Reinigung, Winterdienst fir Grundstiicke 0,00 140.033,00 6.450,00 35.865,00 182.348,00
523120 Pflege AuRenanlagen 78.370,00 56.000,00 7.650,00 4.250,00 146.270,00
523700 Bewirtschaftung Grundstiicke, Gebaude 0,00 16.760,00 36.450,00 78.874,00 132.084,00
522400 Heizol 12.990,00 58.470,00 6.650,00 35.205,00 113.315,00
524300 Lehr- und Unterrichtsmittel 12.070,00 19.880,00 38.900,00 42.406,00 113.256,00
525200 Erstattungen an Land 0,00 10.000,00 58.600,00 38.015,00 106.615,00
526600 Fertige Erzeugnisse 0,00 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00
523110 Wartung Gebaudetechnik 19.900,00 39.450,00 25.350,00 0,00 84.700,00

Ansatz 2007
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2.4 Aufwendungen fur Sach-/Dienstleistungen (2/2)

Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen 2007 Wipperfirth | ___Summe |

525900 Erstattungen an ubrige Bereiche 10.740,00 0,0C 63.110,00 0,0(¢ 73.850,00
523610 Unterhaltung Datenverarbeitungseinr 0,00 0,0C 30.000,0C 28.800,0( 58.800,00
523410 Reparatur Fahrzeuge 0,00 34.122,0C 8.660,0( 1.150,0( 43.932,00
524400 Medien 0,00 7.003,0C 21.500,0( 12.500,0( 41.003,00
523500 Unterhaltung Betriebsvorrichtungen 1.150,00 1.000,0C 24.540,0( 8.900,0( 35.590,00
529901 Sonstige Sach- und Dienstleistungen 0,00 0,0C 32.700,0C 0,0( 32.700,00
526900 Sonstige Vorrate 30.000,00 0,0C 0,0C 0,0¢ 30.000,00
523310 Reinigung Maschinen und tech. Anlagen 0,00 18.084,0C 0,0C 0,0( 18.084,00
524901 Unterhaltung Schulausstattung 0,00 0,0C 16.100,0( 0,0¢ 16.100,00
523730 Schornsteinreinigung 2.910,00 2.710,0C 3.910,0(C 5.739,0( 15.269,00
526300 Betriebsstoffe 0,00 13.100,0C 0,0C 0,0C 13.100,00
522600 Treibstoffe fiir Sonstiges 2.650,00 2.782,0C 0,0C 4.500,0( 9.932,00
524902 Unterhaltung Turnhallenausstattung 0,00 0,0C 8.500,0C 0,0(¢ 8.500,00
526400 Waren 50,00 0,0C 0,0C 4.600,0( 4.650,00
526100 Rohstoffe/Fertigungsmaterial 0,00 4.120,0C 0,0C 0,0( 4.120,00
525500 Erstattungen an so. éffentlichen Bereich 0,00 2.860,0C 250,0C 0,0(¢ 3.110,00
521210 Barkassendifferenzen 0,00 30,0C 0,0C 0,0( 30,00

Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen (Summe) 4.595.000,00 6.530.637,00 10.501.060,0( 8.621.994,0( 30.248.691,00

Ansatz 2007

» Im Vergleich wird deutlich, dass die vier Verwaltungen Kosten unterschiedlich verbuchen.
Eine Synchronisierung ist zukinftig notwendig.
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2.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen (1/2)

| Sonstige ordentliche Aufwendungen | Hiickeswagen | Marienheide | Radevormwald |  Wipperfirth | Summe
542900 Andere sonst. Inanspr. Rechten, Die 105.020,00 0,00 791.650,00 0,00 896.670,00
542100 Mieten, Pachten, Erbbauzinsen 117.300,00 59.440,00 126.570,00 540.021,00 843.331,00
544120 Unfallversicherung 127.980,00 97.760,00 118.350,00 198.433,00 542.523,00
542800 Aufw. ehrenamtliche und sonstige Tatigk. 145.120,00 116.813,00 78.930,00 178.860,00 519.723,00
543110 Verbrauchsmaterial 24.700,00 0,00 97.350,00 303.900,00 425.950,00
543900 Andere sonstige Geschaftsaufwendungen 41.220,00 4.505,00 258.621,00 89.655,00 394.001,00
542901 Sonst. Aufwendungen fiir Dienstleist 0,00 0,00 379.775,00 0,00 379.775,00
544900 Sonstige Beitrage 180,00 0,00 215.000,00 132.200,00 347.380,00
542120 Miete flur Betriebs- und Geschaftsausst. 65.800,00 91.800,00 45.250,00 51.700,00 254.550,00
544130 Gebaudeversicherung 0,00 64.650,00 47.830,00 137.723,00 250.203,00
544110 Haftpflichtversicherung 34.720,00 40.000,00 116.300,00 54.300,00 245.320,00
542700 Prifung, Beratung, Rechtsschutz 25.000,00 48.350,00 105.700,00 58.950,00 238.000,00
543500 Telefon 38.430,00 27.900,00 63.750,00 83.820,00 213.900,00
543400 Porto 40.000,00 33.900,00 68.000,00 58.170,00 200.070,00
541200 Aus- und Fortbildung, Umschulung 43.410,00 57.100,00 45.050,00 52.936,00 198.496,00
544100 Versicherungsbetrage 80.260,00 9.010,00 36.760,00 31.374,00 157.404,00
544200 Kfz-Versicherungsbeitrage 21.850,00 14.334,00 49.220,00 34.191,00 119.595,00
543100 Biromaterial 14.500,00 35.485,00 34.100,00 25.125,00 109.210,00
542200 Leasing 68.330,00 19.300,00 17.100,00 2.640,00 107.370,00
543300 Zeitungen und Fachliteratur 19.120,00 24.535,00 36.800,00 20.921,00 101.376,00
541600 Dienst- und Schutzkleidung usw. 14.750,00 20.366,00 22.460,00 15.756,00 73.332,00
544300 Beitrage zu Verbanden und Vereinen 14.600,00 17.488,00 21.990,00 18.174,00 72.252,00
541300 Reisekosten 17.730,00 11.098,00 7.950,00 34.680,00 71.458,00
547100 Grundsteuer 22.020,00 15.130,00 22.760,00 10.425,00 70.335,00
544700 Sonstige Ruckstellungen 70.000,00 0,00 0,00 0,00 70.000,00
544140 Eigenschadenversicherungen 7.730,00 14.000,00 13.000,00 11.300,00 46.030,00
549900 Sonstige ordentliche Aufwendungen 0,00 5.600,00 39.350,00 0,00 44.950,00
549200 Schadensfalle 13.000,00 0,00 400,00 30.300,00 43.700,00
543901 Sonstige Geschaftsaufwendungen 1+2 0,00 0,00 41.620,00 0,00 41.620,00
543200 Drucksachen 28.700,00 0,00 270,00 2.000,00 30.970,00
Ansatz 2007
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2.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen (2/2)

Sonstige ordentliche Aufwendungen | Hiickeswagen | Marienheide | Radevormwald | Wipperfirth | _ Summe |
543600 Offentliche Bekanntmachungen 3.400,00 9.000,00 8.980,00 5.000,00 26.380,00
543700 Gastebewirtung und Reprasentation 7.050,00 2.144,00 6.390,00 9.240,00 24.824,00
542310 Bankgeblhren 5.500,00 0,00 8.000,00 10.500,00 24.000,00
541700 Personalnebenaufwand 2.050,00 6.580,00 5.150,00 6.654,00 20.434,00
544150 Elektronikversicherung 0,00 250,00 14.660,00 0,00 14.910,00
542300 Geblhren 8.090,00 0,00 0,00 6.400,00 14.490,00
549210 Vandalismus 11.750,00 0,00 0,00 0,00 11.750,00
541901 Andere sonstige Personal- und Verso 0,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00
541900 Andere sonst. Personal- u. Versorg. 0,00 0,00 9.850,00 0,00 9.850,00
547200 Kraftfahrzeugsteuer 2.320,00 685,00 3.600,00 2.536,00 9.141,00
549100 Verfligungsmittel 0,00 1.840,00 2.560,00 4.600,00 9.000,00
546100 Aufw. flr nicht riickzahlb. Zuweis. 8.000,00 0,00 0,00 0,00 8.000,00
545300 Verlustiibernahme 0,00 2.600,00 0,00 0,00 2.600,00
547900 Sonstige betriebliche Steuern 0,00 2.000,00 0,00 500,00 2.500,00
541400 Beschaftigtenbetreuung, Dienstjubil 50,00 0,00 0,00 785,00 835,00

Sonstige ordentliche Aufwendungen (Summe) 1.261.680,00 860.553,00 2.977.096,00 2.228.769,00 7.328.098,00

Ansatz 2007

» Der hohe Anteil sonstiger Kosten ist auf Unklarheiten in der Einfuhrungsphase des NKF-Haushalts
zuruckzufuhren und wurde bereits 2008 bereinigt.

be
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2.6 Wesentliche Kostenarten

523100 - 523140 Unterhaltung Grundstucke
523200 Unterhaltung Infrastrukturvermogen
523300 - 523310 Maschinenunterhaltung
523400 - 523410 Unterhaltung und Reparatur Fahrzeuge
523700 - 523730 Bewirtschaftung
523720 Gebaudereinigung
524100 Schulerbeforderung
524900 Andere sonst. Verw.- und Betriebsaufwendungen
529100 sonstige Sach- und Dienstleistungen
544100 - 544200 Versicherungen
» g:tsraAgﬁteljtns;eaaurrsl.wéhlt wesentliche Kostenarten zur detaillierten Aufzeichnung und

-11 -
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2.7 Lieferantenstruktur: Gebaudereinigung

Geschéftspartner Betrag Rang Hiickeswagen | Marienheide | Radevormwald | Wipperfiirth
Paul Schulten GmbH & Co. KG 640.919,40 € 1 226.928,33 € 413.991,07 €
Spelters Gebaudereinigung GmbH 399.477,38 € 2 399.477,38 €
Menke 116.889,60 € 3 116.889,60 €
Heinz Werner OHG 25.200,73 € 4 25.200,73 €
HTS Deutschland GmbH & Co KG 20.281,62 € 5 20.281,62 €
Schmidt GmbH 10.208,20 € 6 10.208,20 €
Gebaudeservice Dietrich West GmbH & 8.879,67 € 7 8.879,67 €
Effekt GmbH 6.158,77 € 8 6.158,77 €
IGEFA Fachgrosshandlung 5.658,63 € 9 5.658,63 €
Kéchling Gebaudereinigung 4.986,10 € 10 4.986,10 €
Amex 3.808,82 € 11 3.808,82 €
DJK Agathaberg 3.600,00 € 12 3.600,00 €
Industriebedarf M. Vos 3.572,28 € 13 3.572,28 €
Libcke Papier GmbH & Co KG. 3.533,32 € 14 3.484,92 € 48,40 €
TV Klaswipper e. V. 3.360,00 € 15 3.360,00 €
Musikschule Hiickeswagen e.V. 2.816,40 € 16 2.816,40 €
Kurt Miiller GmbH 2.347,91 € 17 2.347,91 €
Koch 2.019,41 € 18 2.019,41 €
Becker Elektromaschinenbau GmbH 1.892,25 € 19 380,41 € 1.511,84 €
Kabitec GmbH 1.844,23 € 20 1.818,88 € 25,35 €

Angaben in € 2007

» Eine Auswertung von Rechnungsdaten nach Lieferanten liefert erste Ansatze zur zukilinftigen

Optimierung.

-12-
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2.8 Regelungen zur Vergabe

1. nationales Vergabeverfahren

Freihdndige Vergabe

Hiickeswagen = Marienheide Radevormwald = Wipperfiirth

Nettobetrége ohne Umsatzsteuer

VOL bis zu 500 € 5.000 € 5.000 € 500 €

VOB bis zu 30.000 € 10.000 € 7.500 €

VOF bis zu 206.000 € 10.000 €

Freigabe durch FB RP notwendig nein nein nein
Freihdndige Vergabe nach Preisanfrage

VOL bis zu 30.000 € 10.000 € 15.000 €

VOB bis zu 30.000 € 15.000 €

VOF bis zu 206.000 € 200.000 €

Anzahl Angebote 3 3 mind. 3

Freigabe durch FB RP notwendig nein ja ja (ab 5.000 €)
Beschrénkte Ausschreibung

VOL bis zu 206.000 € 25.000 € 50.000 € 50.000 €

VOB - Tiefbaugewerke bis zu 300.000 € 50.000 € 300.000 € 200.000 €

VOB - Rohbauarbeiten im Hochbau bis zu 15.000 € 50.000 € 150.000 € 100.000 €

VOB - Ausbaugewerke, sonst. Gewerke bis zu 75.000 € 50.000 € 75.000 € 50.000 €

Anzahl Angebote 3€ 3 3 mind. 3

Freigabe durch FB RP notwendig ja ja ja (ab 30.000 €)
Offentliche Ausschreibung

VoL ab 30.000 € 25.000 € 50.000 € 50.000 €

VOB - Tiefbaugewerke ab 300.000 € 50.000 € 300.000 € 200.000 €

VOB - Rohbauarbeiten im Hochbau ab 15.000 € 50.000 € 150.000 € 100.000 €

VOB - Ausbaugewerke, sonst. Gewerke ab 75.000 € 50.000 € 75.000 € 50.000 €

Freigabe durch FB RP notwendig ja ja ja (ab 60.000 €)

2. Europaweites Vergabeverfahren

VOL ab 206.000 € 206.000 € 206.000 € 206.000 €

VOB ab 5.150.000 € 5.150.000 € 5.150.000 € 5.150.000 €

VOF ab 206.000 € 206.000 € 206.000 €

Freigabe durch FB RP notwendig ja ja ja

Kompetenzen

Sachbearbeiter und Fachbereichsleiter bis zu 2.500 € 5.000 € 15.000 €

Sachbearbeiter oder Fachbereichsleiter biszu  individuell nach FB 25.000 € 25.000 €

Burgermeister und Fachbereichsleiter bis zu 25.000 €

Burgermeister bis zu 25.000 € 30.000 € 150.000 €

Haupt- und Finanzausschuss, ab 25.000 € 25.000 € 30.000 € 25.000 €

Fachausschisse bis zu 50.000 €

Kenntnisnahme durch den Rat ab 10.000 € 50.000 € 25.000 €

bis zu 25.000 €

» Sowohl Vergabegrenzen als auch Kompetenzen bei der Beschaffung sind unterschiedlich
in den vier Kommunen und zukuinftig zu synchronisieren.

-13-
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2.9 Einkaufsprozesse

Das Arbeitsteam wahlt die Geschaftsprozesse
® Freihandige Vergabe
® Freihandige Vergabe nach Preisabfrage
® Beschrankte Ausschreibung
e Offentliche Ausschreibung

zur detaillierten Aufzeichnung und Betrachtung aus.

» Arbeitsablaufe der verschiedenen Kommunen wurden untersucht und mit ARIS abgebildet.
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2.10 Personalstruktur

Hiickeswagen Biirgermeister Marienheide
Blirgermeister I
I Verwaltungs-
. ! : vorstand
Fachbereich | Fachbereich Il Fachbereich Ili I i 1
Fachbereich | Fachbereich Il | | Fachbereich IlI
Zentrale 0,15 MAK
Beschaffung Zentrale ? MAK
Dezentrale Dezentrale Dezentrale Vergabestelle
Beschaffung Beschaffung Beschaffung Zentrale 0,23 MAK
Beschaffung
Dezentrale Dezentrale Dezentrale
Beschaffung Beschaffung Beschaffung
Radevormwald Wipperfiirth
Burgermeister
Biirgermeister I
| 1
I . 1 1 Fachbereich | || Fachbereich Il || Fachbereich Il ||Fachbereich BM
Dezernat | Dezernat Il Dezernat Il|
05-1 MAK | | Zentrale
Zentrale Zentrale 0.8 MAK ergabestete
Vergabestelle Beschaffung ’ Zentrale
1 MAK 0,4 MAK Beschaffun
Dezentrale Dezentrale Dezentrale 9
Beschaffung || Beschaffung Beschaffung Dezentrale Dezentrale Dezentrale Dezentrale
Beschaffung Beschaffung Beschaffung Beschaffung

Durch die dezentrale Ressourcenverantwortung ist nahezu jeder Mitarbeiter der Verwaltun-
gen mit Beschaffungsaufgaben beschaftigt.

-15-
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3. Beschaffungsmanagement-Strategie

Das Arbeitsteam “Beschaffungsmanagement” sollte fur die von Huckeswagen, Marienheide, Radevormwald
und Wipperfurth zukunftig zu verfolgende Beschaffungsmanagement-Strategie ermitteln,

e welcheAlternativenim Rahmen von Shared Services Sinn machen,
e mitwelchen Kriterien die Alternativen zu bewerten sind,

e welche Organisationsstruktur sich daraus fur die zuklnftige Beschaffungsmanagement-Strategie ableitet
und

® wie hoch die sich aus den Skaleneffekten ergebenden jahrlichen Einsparungen sind.

Vom Arbeitsteam wurden zwei Alternativen erarbeitet und anschlieRend einer kritischen Bewertung unter-
zogen.

Als Bewertungsmalistab fur die optimale Beschaffung wurde ein Zielsystem entwickelt, das auf der zweiten
Stufe die Ziele Kundenservice, Leistungsvermogen, Leistungsbereitschaft sowie Wirtschaftlichkeit verwendet
und auf der dritten Stufe zur besseren Definition durch weitere Kriterien detailliert worden ist.

Wesentlich fur die Alternativen-Entwicklung ist die fachliche Blundelung des Beschaffungsmanagements, die
bei beiden Alternativen gegeben ist. Alternative 1 (Zentrale Vergabe + fachbereichszentrierte Beschaffung),
die die Trennung von Vergabe und Beschaffung vorsieht, ist insbesondere aus juristischen Grinden zu
praferieren.

Die zentrale Vergabe + fachbereichszentrierte Beschaffung liefern durch die Organisation einer Vergabestelle
jahrliche Einsparungen von etwa 33.000 €. Weitere Synergieeffekte lassen sich durch die Bundelung von
BeschaffungsmalRnahmen in den einzelnen Fachbereichen erzielen (ca. 600.000 €).
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3.1 Alternativen Beschaffungsmanagement

Ausgangssituation

Hiickeswagen Marienheide

T | ]|

Radevormwald Wipperfiirth

T

Alternative 1 Alternative 2
Zentrale Vergabe + Ein Beschaffungs-Center
fachbereichszentrierte
Beschaffung

» Das Arbeitsteam hat im Rahmen von Shared Services zwei Alternativen erarbeitet.

[ Vergabe [[] Beschaffung Immobilienmanagement [EZE5d [ weitere Beschaffungspakete
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3.2 Zielsystem zur Beschaffungsmanagementbewertung

Kunden-
service

Leistungs-
vermogen

Optimale
Beschaffung

Leistungs-
bereitschaft

Wirtschaft-
lichkeit

AN AN AN

Sicherstellung der Aufgabenerfullung/Rechtssicherheit

Leistungsspektrum
Erledigungsgeschwindigkeit
regionale Prasenz
Funktionsumfang
Arbeitsmenge
Arbeitsqualitat
Kapazitatsnutzung
Flexibilitdt des Personaleinsatzes
Zumutbarkeit fur Mitarbeiter
Wissenstransfer
Fortbildung

Sachkosten

Personalkosten

Synergieeffekte

Fur ein Beschaffungsmanagement im Sinne von Shared Services wurden vier Ziele erarbeitet,
die durch die nebenstehenden Indikatoren konkretisiert werden.

-18 -
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3.3 Bewertung der Alternativen Beschaffungsmanagement

ZE = Zielerreichungsgrad
TN = Teilnutzwert

Ziel-
gewicht

Ist

[

N
m

TN

N
m

TN

N
m

TN

Kunden-

Sicherstellung der Aufgabenerfiillung

Erledigungsgeschwindigkeit

service

Regionale Présenz

Leistungsspektrum

0,4

2,8

4,4

4,0

Leistungs-
vermogen

Funktionsumfang

Arbeitsmenge

Arbeitsqualitat

Kapazitdtsnutzung

0,2

0,8

2,2

24

Leistungs-
bereitschaft

Flexibilidt des Personaleinsatzes

Zumutbarkeit der Mitarbeiter

Wissenstransfer

Fortbildung

0,1

0,6

1,0

1,0

Wirtschaft-

Sachkosten

Personalkosten

lichkeit

Synergieeffekte

0,3

L S N B N N IO I I G N B N N Y IR E N )

0,3

W W|W|[|W|INMN]|WIdDIMV[WWW|W[dN|[W|W

2,7

DWW W[W[WR[WWWLWW([Ww(d] W N

2,7

Nutzwert

4,5

10,3

10,1
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3.4 Beschaffungspakete

11.487

I3 /mmobilienmanagement
I Beschaffungspaket “Verwaltung”
1 Beschaffungspaket “Technik”
1 bestehende Zweckverbédnde

—
6.409
5.292
4.090
1.965
1.024
ﬁ 825 654

zusammengefuhrt und optimiert werden.

Immobilien- Entwésserung Schultréger- Verkehrs- Abfall- Sicherheit Natur- und
management  und Abwasser- aufgaben flédchen und wirtschaft und Landschafts-
beseitigung -anlagen, OPNV Ordnung pflege

Organisation
und EDV-
Unterstlitzung

Die Beschaffung des Immobilienmanagements ist zentral zusammenzufihren. Weitere
Beschaffungspakete “Verwaltung” und Technik konnen in den jeweiligen Fachbereichen

Angaben in T€ 2007

-20 -
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3.5 Vorteile der neuen Organisation

Zur Erhohung der Rechtsicherheit fur Verwaltung und Unternehmen sowie aus Grunden der Schaffung von Wettbewerb bei
der Beschaffung von Guitern und Dienstleistungen gehen die vier Kommunen Uberein, eine zentrale Vergabestelle fur die
Durchfuhrung von formlichen Vergaben einzurichten.

Die formlichen Vergaben in den vier Verwaltungen stellen sich im Jahr 2007 wie folgt dar:

Anzahl Wert

Beschrankte Ausschreibungen o8 2,0 Mio. €
Offentliche Ausschreibungen 23 4.6 Mio. €
Europaweite Ausschreibungen 1 0,3 Mio. €
Summe 82 6,9 Mio. €

® Kundenservice
Beim Kundenservice der gravierend verbessert wird, iUberkompensieren insbesondere die Vorteile durch die Sicher-
stellung der Rechtssicherheit, die Erweiterung des Leistungsspektrums und die Erhéhung der Erledigungsgeschwin-
digkeit eventuelle Nachteile bei der regionalen Prasenz bei Weitem.

® [eistungsvermégen
Die Zusammenfuhrung zu einer zentralen Vergabestelle sowie fachbereichszentrierter Beschaffungen fihren durch
Skaleneffekte sowie den Effekt der Lernkurve zur Verbesserung der Arbeitsqualitat und der Produktivitat der Mitarbeiter.
Die Mitarbeiterkapazitaten kdnnen in den vergaberelevanten Zeiten optimal genutzt werden.

e Leistungsbereitschaft
Der Wissenstransfer der Mitarbeiter wird durch die Zusammenlegung erhéht und der Fortbildungsaufwand fur alle vier
Kommunen reduziert. Die Flexibilitat des Personaleinsatzes wird deutlich verbessert.

e Wirtschaftlichkeit
Bei der Einrichtung einer Vergabestelle tritt die Wirtschaftlichkeit deutlich hinter den Effekten der gewonnenen Rechts-
sicherheit zurick. Bei der fachbereichszentrierten Beschaffung hingegen ergeben sich durch die Zusammenfihrung von
Bedarfen der vier Kommunen Preiseffekte, die sich in geringeren Sachkosten niederschlagen werden.

Aufgrund dieser Ergebnisse empfehlen wir, das Konzept der zentralen Vergabe + fachbereichszentrierter Beschaffung zligig
umzusetzen.
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4. Beschaffungsmanagement-Rechtsformen

Im Rahmen von Shared Services sind folgende Rechtsformen moglich:

Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Offentlich-rechtliche Vereinbarung bedeutet die Wahrnehmung von Aufgaben einer Gemeinde durch eine andere Gemeinde
(eine Art Amtshilfe), ohne dass dadurch eine neue eigenstandige Rechtsfigur entsteht. Berechtigt und verpflichtet sind immer
nur die Gemeinden. Sie treten im Rechtsverkehr auf.

Anstalt des o6ffentlichen Rechts

Die Anstaltist ein organisatorisch verselbststandigter Personal- und Sachbestand, den ein Trager 6ffentlicher Verwaltung zur
Erfullung eines bestimmten Verwaltungszwecks errichtet. Die Ausgestaltung und Organisation der Anstalt ist Sache der
Gemeinde (§ 114 a GO). Die Gemeinde kann der Anstalt einzelne oder alle mit einem bestimmten Zweck
zusammenhangende Aufgaben ganz oder teilweise Ubertragen. (§ 114 a Abs. 3 GO). Malstab bei der Anstalt ist ihr
offentlicher bestimmter Zweck.

Zweckverband

Der Zweckverband ist der Zusammenschluss von Gemeinden, um Aufgaben gemeinsam zu erfullen, zu deren Wahrnehmung
sie berechtigt oder verpflichtet sind (§ 4 GKG). Einzelheiten zur Organisation, Mitgliedschaft und zur Bildung sind im 3. Teil (§§
4 21) des GkG geregelt. Er ist als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts eine rechtlich selbstandige Organisationsform, bei
der die gemeinsamen Gestaltungsrechte im Vordergrund stehen. Malistab bei dem Zweckverband ist die kommunale
Aufgabe.

GmbH

Die GmbH gilt als Handelsgesellschaft im Sinne des Handelsgesetzbuchs, deren rechtliche Grundlagen sich im Gesetz
betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbHG) finden. Sie ist eine juristische Person des Privatrechts und
hat ein durch die Satzung bestimmtes Stammkapital, welches sich aus den von den Gesellschaftern zu leistenden
Stammeinlagen ergibt. Die Haftung gegenuber Glaubigern beschrankt sich auf das Gesellschaftsvermoégen. Kommunen
konnen sich dieser Rechtsform unter Voraussetzungen der §§ 107, 108 GO durch die Griindung einer GmbH bedienen.

Fur eine zentrale Vergabestelle eignet sich die Rechtsform einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung,
da hier der geringste organisatorische Veranderungsbedarf bei vollem Funktionsumfang besteht.
Die Beschaffung “Immobilienmanagement” ist in das zentrale kaufmannische Gebaudemanagement

der vier Kommunen zu integrieren.
2. Bid
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Allgemeine Grundlagen

Tragerschaft

Mindestkapital

Organe

Geschiftsfiihrung

Personal

Personalvertretung/
Mitbestimmung

Haftung

Finanzwirtschaftliche
Steuerung

Steuerpflicht

Aufsicht und Priifung

offentlich rechtlicher Vertrag
(zur Durchfuhrung/Uber-
nahme)

Ubernehmende Gemeinde

Abschluss einer 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung
(8§ 23 ff GkG)

Kostendeckun
barung einer
regelung
Organe Ubernehmende

Gemeinde, Mitwirkungsrecht
abgebende Gemeinde

durch Verein-
ntschadigungs-

Birgermeister, Rat der
Ubernehmenden Gemeinde

Ubernehmende Gemeinde

Personalrat, LPVG

unbeschrankt

NKF-Finanzmanagement

nur bei Betrieb gewerblicher
Art

allgemeine Kommunalauf-
sicht, kommunales Haus-
haltsrecht, RPA/GPA

Kindigung, Beendigung
nach Fristablauf

4.1 Synopse der Rechtsformen

Offentlich-recht- Anstalt des
liche Vereinbarung offentlichen Rechts Zweckverband “

juristische Person des o6ffentl.
Rechts (zur Durchflhrung/
Ubernahme)

Gemeinde(n)

Satzung
angemessenes Stamm-
kapital

Vorstand,
Verwaltungsrat (Uberwacht)

Vorstand (§ 114a Abs. 6 GO)

offentl. Dienstrecht,
Anstalt ist Dienstherr

Personalrat, LPVG

unbeschrankt

Handelsrecht: Jahresabschl.
u. Lagebericht sowie Priifun
(komm. Haushaltsrecht/NK

nur bei Betrieb gewerblicher
Art

allgemeine Kommunalauf-

sicht, kommunales Haus-
haltsrecht, RPA/GPA

Satzung

juristische Person des o6ffentl.
Rechts (zur Durchflhrung/
Ubernahme)

Gemeinden u.a. auch
Private (§ 4 GkG)

Satzung

Verbandsumlage

Verbandsvorsteher, Ver-
bandsversammlung (Vertre-
ter der Verbandsmitglieder)

Verbandsvorsteher

offentl. Dienstrecht, Beamte,
Angestellte, Arbeiter

Personalrat, LPVG

unbeschrankt

NKF-Finanzmanagement

nur bei Betrieb gewerblicher
Art

allgemeine Kommunalauf-
sicht, kommunales Haus-
haltsrecht, RPA/GPA

mit 2/3 Mehrheit der Ver-
bandsversammlung

juristische Person des
rivatrechts (zur Durchfiih-
rung)

Gesellschafter u.a. auch
Private

Gesellschafterbeschluss,
Eintragung in das Handels-
register

50.000,00

Geschaéftsflhrer, Aufsichts-
rat (fakultativ)
Gesellschaftervers.
Geschéftsflihrer

individuelle Arbeits_,vertré?e,
eigene Personalwirtschaft

Betriebsrat, BtrVG

Stammkapital

Handelsrechtliche
Buchflihrung

KStG, UStG, Steuerpflicht
kraft Rechtsform

Wirtschaftsprifer/RPA/
GPA

Zeitablauf, Gesellschafterbe-
schluss, Urteil, Insolvenzver-

sl

-23-
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5. Beschaffungsmanagement-Konzeption

Basierend auf der favorisierten Organisationsform wurde die organisatorische Ausgestaltung der zentralen Ver-
gabestelle und fachbereichszentrierten Beschaffung im Arbeitsteam erarbeitet.

Die Aufgaben einer zentralen Vergabestelle sind gemald der rechtlichen Notwendigkeiten und der Schnitt-
stellen zu den Fachbereichen definiert worden. Die fachliche Kompetenz der Mitarbeiter der Vergabestelle ist
in der Stellenbeschreibung dokumentiert. Die Zustandigkeiten im Vergabeprozess lassen sich klar im
Geschaftsprozess ablesen und beschreiben die Vergabestelle als Dienstleister flr die Fachbereiche im Rah-
men der dezentralen Ressourcenverantwortung.

Die zentrale Vergabestelle sollte organisatorisch konzentriert und in Form einer Stabsstelle des Burger-
meisters installiert werden. Eine fachbereichszentrierte Beschaffung, die die Beschaffung von Liefer-, Bau-
oder Dienstleistungen zur Aufgabe hat, ist fuUr das Gebaudemanagement im Bereich der zentralen Gebaude-
verwaltung anzusiedeln.

Die Vergabestelle sollte mit 1,2 MAK bzw 1,05 MAK bei e-Vergabe ausgestattet sein, die unter Berucksichti-
gung der saisonalen Einsatzzeiten auf zwei Mitarbeiter verteilt werden. Eine fachbereichszentrierte
Beschaffung innerhalb der zentralen Gebaudeverwaltung ist durch 2 Mitarbeiter abzudecken.

Sowohl der Vergabe- als auch der Beschaffungsprozess konnen durch die Abstimmung einheitlicher Ver-
gabegrenzen erleichtert werden.

Die elektronische Vergabe Uber einen anerkannten Marktplatz flUhrt zu ablauforganisatorischen Einspa-
rungen und ermoglicht die Realisierung besserer Marktpreise aufgrund einer breiteren Ansprache von
Unternehmen. Die Kosten des Tools werden durch die vorbeschriebenen Einsparungen kompensiert.

Eine Bundelung der Fachkompetenzen durch die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle und fach-
bereichszentrierter Beschaffungen fuhrt bei gleichzeitiger Einfuhrung eines elektronischen Vergabeverfahrens
(auch fur freihandige Vergaben geeignet) zur Erhohung der Rechtssicherheit, Reduzierung von ablauf-
organisatorischem Aufwand sowie durch eine groldere Markttransparenz zu verbesserten Beschaffungs-
konditionen.

P m?] e
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5.1 Aufgaben “Zentrale Vergabestelle”

® Durchfuhrung der formlichen Vergabeverfahren nach VOL, VOB und VOF

- (Mit-) Auswahl der Anbieter/ Veroffentlichung der Ausschreibung

- Zusammenstellung und Vervielfaltigung der Verdingungsunterlagen

- Versand der Verdingungsunterlagen

- Durchflihrung der Submissionen vor Ort und Kennzeichnung der Angebote

- formale und rechnerische Prufung der Angebote

- Dokumentation der Ausschreibungsergebnisses und Erstellung des Preisspiegels
- Einholung fehlender Unterlagen

- Anbieteruberpriufung (Auszug aus dem Gewerbezentralregister)

- Bieterabsageschreiben

- ggf. Aufhebung der Ausschreibung

e Beratung der Verwaltungsbereiche in vergaberechtlichen Fragestellungen

(Fristen, Verfahrensarten, Vergabegrenzen etc.)

e Aktualisierung der Vergabeformulare

wurden oben stehende Aufgaben der zentralen Vergabestelle erarbeitet.

e Aufbau und Pflege einer Bieterdatenbank

» Zur Blindelung der vergaberechtlichen Fachkompetenz und zur Beratung der Fachbereiche

-25-
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5.2 Aufbauorganisation

Zentrale Vergabe

Beschaffung GM

Alternative 1
Zentrale Vergabe +
fachbereichszentrierte
Beschaffung

Zentrale
Vergabestelle:

Biirgermeister/
vV

Zentrale

Vergabestelle

Fachb

ereich |

Fachbereich Il

Fachbereich Il

Fachbereichszentrierte

Beschaffung

Gebaudemanagement:

Gebaudemanagement
Leitung

Gebéaude-
verwaltung

zentrierte Beschaffung

inklusive fachbereichs-

H = Hiickeswagen
M = Marienheide
R = Radevormwald
W = Wipperfiirth

Gebaudebewirtschaftung

Hausmeister/ Handwerker

Reinigung

H

M

R

W z H M

R W z
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5.3 Stellenbeschreibung “Leiter Zentrale Vergabestelle”

Stellenziel

Durchfihrung von formellen Ausschreibungsverfahren fur alle stadtischen Vergaben der Kommunen
Huckeswagen, Marienheide, Radevormwald und Hiuckeswagen nach VOB, VOL und VOF zur Erhéhung der

Rechtsicherheit fir Verwaltung und Unternehmen und Schaffung von Wettbewerb bei der Beschaffung von
Gutern und Dienstleistungen.

Aufgaben

Durchfuhrung der formlichen Vergabeverfahren (beschrankte, 6ffentliche u. europaweite Ausschreibung)

(Mit-) Auswahl der Anbieter/ Veroffentlichung der Ausschreibung
Zusammenstellung und Vervielfaltigung der Verdingungsunterlagen

Versand der Verdingungsunterlagen

Durchfuhrung der Submissionen vor Ort und Kennzeichnung der Angebote gemeinsam mit einem
Mitarbeiter der jeweiligen Verwaltung

formale und rechnerische Prifung der Angebote

Dokumentation der Ausschreibungsergebnisse und Erstellung des Preisspiegels
Einholung fehlender Unterlagen

Anbietertberprifung (Auszug aus dem Gewerbezentralregister)

Erstellung und Versand von Bieterabsageschreiben

ggf. Aufhebung der Ausschreibung

Beratung der Verwaltungsbereiche der vier Verwaltungen in vergaberechtlichen Fragestellungen zu Fristen,
Verfahrensarten, Vergabegrenzen etc.

Aufbau und Pflege einer Bieterdatenbank

Aktualisierung der Vergabeformulare

Y
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5.4 Personalausstattung

Zentrale

Vergabestelle:

Zentrale

Vi [
Biirgermeister/ ergabestelle

Vv

Fachbereich |

Fachbereich Il Fachbereich 11l

Arbeitsumfang: ca. 240 Tage p.a
Zeitraum: ca. Marz bis November
(ab Genehmigung des Haushalts)
» Schritt 1: 1,20 Mitarbeiterkapazitaten

Schritt 2: 1,05 Mitarbeiterkapazitaten bei
Einsatz eines e-Vergabeverfahrens

Fachbereichszentrierte

Beschaffung
Gebaudemanagement:
Gebdudemanagement
Leitung
]
Gebiude- Gebaudebewirtschaftung
verwaltung HIMIRIWIE
inklusive fachberelchs- |  rrrrrreeerefeesseesseiees
zentrierte Beschaffung
Hausmeister/ Handwerker Reinigung
Hl M| RW] = HimM]R|[wW]
I 1 1 1 | I I

Beschaffungsvolumen: 11 Mio. €

Benchmark: 10 Mio. €
Beschaffungsvolumen je MA

» 2 Mitarbeiterkapazitaten
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5.5 Geschaftsprozess “Zentrale Vergabe”

Vergabeprozess

Fachbereich

® Erstellung des Leistungs-
verzeichnisses

e Bereitstellung weiterer
Unterlagen (Plane etc.)

® Abstimmung mit der Ver-
gabestelle (Termine, Ver-
fahren)

> Zentrale Vergabestelle>

Durchfuhrung der formlichen
Vergabeverfahren

® beschrankte Ausschreibung
e oOffentliche Ausschreibung
® curopaweite Ausschreibung

fur alle stadtischen Vergaben
nach VOL, VOB und VOF.

Fachbereich

Inhaltliche Prufung und
Bewertung der Angebote
gemal} des Preisspiegels

Auswahl des wirtschaft-
lichsten Anbieters

Erstellung eines Vergabe-
vermerks

ggf. Abstimmung mit dem
RPA

ggf. Information des Aus-
schusses oder Entschei-
dung durch den Ausschuss

Beauftragung des ausge-
wahlten Anbieters

» Die zentrale Vergabestelle erbringt eine Dienstleistung fiir die Fachbereiche. Die dezentrale

Ressourcenverantwortung und die Vergabe des Auftrags obliegen nach wie vor dem Fachbereich.

-29-
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5.6 Vergabegrenzen

Eine zentrale Wahrnehmung von Unterstutzungsaufgaben durch

eine Vergabestelle im Rahmen der Durchfihrung von Vergabe-

verfahren ist auch unter Berucksichtigung der jeweiligen
Zentrale Vergabestelle gemeindespezifischen Vergabeordnungen maglich.

Die EinfUhrung einheitlicher Vergabegrenzen wirde zu einer
Reduzierung der Komplexitat und des Vergabeaufwands fuhren.

Fachbereichszentrierte Bei einer zentralen Beschaffung fiir alle beteiligten Kommunen
Beschaffung gilt die Vergabeordnung der durchfiihrenden Kommune.

» Eine Angleichung der Vergabegrenzen ist aufgrund der groBen Unterschiede zwischen den
beteiligten Kommunen wiinschenswert.
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5.7 Elektronische Vergabe und Beschaffung

Auftraggeber Bieter

|
Bedarf Bedarf I I
|

Vergabe-

managementsystem marktplatz tool

Zuschlag

Zuschlag |

Vergabe- Bieter-

bessere Wirtschaftlichkeit
bessere Qualitat

Vorteile
des elektronischen Verfahrens

® transparente und unmittelbare Markit-
ubersicht

e groRere Flle potenzieller Anbietern

e ceinfache zentrale Bundelung dezentraler
Bedarfe

e vorteilhaftere Marktposition und somit
bessere Preise

o cffizientere Prozesse ohne Medienbriche,
bis hin zu Schnittstellen zur Zahlungs-
abwicklung, KR und Rechnungsprifung

e Verringerung der Kosten fur Publikation,
Druck und Versand

® Erhohung der Rechtssicherheit durch
lickenlose Dokumentation und Trans-
parenz

» Mit einer elektronischen Vergabe und Beschaffung lassen sich die Vorteile einer dezentralen
Ressourcenverantwortung mit denen einer zentralen Dienstleistungsfunktion sinnvoll verknupfen.

r® \ e
‘%L‘E >
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5.8 Portal vergabe.NRW
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Vergabemanagementsystem

IT-INFRASTRUKTUR und STANDARDS FUR E-GOVERNMENT
[Sicherer Betrieb; Governikus 2.x; Leitentscheidungen NRW; IT-Architektur d-NRW]

Vergabe.

keine Lizenzgebuhren fur Kommunen
und Unternehmen

kostenlose Nutzung des Vergabemarkt-
platzes fur Unternehmen

kostenlose Nutzung der Vergabehand-
bucher und Informationsforen fur Kom-
munen

anfallende Pflegekosten fur die Kom-
munen werden durch Synergieeffekte
bei der Vergabe aufgehoben.

» Das Vergabeportal des Landes NRW ermoglicht eine kostengilinstige und rechtssichere

Quelle: e-Vergabetag NRW 2008, d-NRW
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5.9 Vergabemarktplatz NRW

Varianten der Nutzung

|
| .
Vergabestellen I Bieter
|
® |
Vergabestelle 1 nutzt ,nur® ! . . . A .
den Vergabemarktplatz ! Bieter 1 informiert sich liber die laufenden
—@ : Vergabeverfahren im System
\
:\
I
I
I
I

-

VMS VMP Bietertool

¢ A 7 |
' |
1 1
® 1
pd I
<@ Vergabestelle 2 nutzt das Vergabemanagementsystem !
'%abemarktplatz !
Bieter 3 nutzt das Angebot umfanglich und

Bieter 2 1&dt sich Verdingungs-
unterlagen herunter und
A kommuniziert bis zur
Angebotsabgabe digital

: gibt auch digitale Angebote ab.

Die Nutzung des Vergabemarktplatz NRW fiuhrt zu einer hdheren Markttransparenz und besseren
Beschaffungskonditionen bei einer lickenlosen Dokumentation des Vergabeprozesses.

Quelle: e-Vergabetag NRW 2008, d-NRW
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5.10 e-Vergabe

- [=IX]

o= (® hitps:fwww evergabe.nrw.de/VMPSatelte/protected/mandator forojects newProject/baseData. do?method=showStep2 B a4 x P~

Datel Bearbelter Arsicht Favoriten Exbras ?

Google (G B Los geht'sl & g5 B ~ 9% Lesezeichen= [ 125 blockiert % Rechtschrebprufung + 3 Ubersetzen ~ (o Senden anv @ Enstelungen~

T A ) = venwaing der O, ® Vergabesateic | Lan.. BB - oS
LI b
L
Mandantenbereich Hilfe Kontakt AGB
Abmelden
e Neues Projekt - Auswahl Vergabeart und Art der akzeptierten
ndant elektronischen Angebote Win n
Benutzer —_—
v |@ ! =
Wakhlen Sie hier aus welche Vergabeart or das Projekt zutreffend ist und welche Art Angebote K3 )~ [ @nttps:ffwww.evergabe rrw.ceMPSatelite protected/mandator fprojectfoom/processData/VOL pubiclimitedSngleTender cozmed (. & 4 | X
Eigane Daten akzeptiert werden. Datel Bearbeiten Arsicht FEavoriten Extras 2
Projekte Google |G+ [ Los gent'st « g2 B - | ¥ Lesezeichen~ B 125 blockiert | " Rechtschrebpriifung « 21 Ubersetzen + [a Senden an= (D Enstelungen
Neues Projekt [~ VOuA . - T == »
b o= - x| S - == ad
o BT F T T W R | Werwaltung der O3S e-.., () Vergabesatellt | Lan... x B wm- g
© Beschrankte Ausschreibung mit offentlichem Teilnahmewetibewerb [~]
© Beschrankte Ausschreibung VERGABESATELLIT LAND NRW
Bindelung © Freihandige Vergabe mit tffentichem Teilnahmewettbewerb "'r b u "‘F' “ ¢ FroTRTE
© Freihindige Vergabe N T, n A |cosinax
I 415 - -
VOB/A Mandantenbereich Hilfe Kontakt AGB
© Offentiche Ausschreibung LT Status des Projetes: In Vorbereitung
O Beschrankte Ausschreibung mit offentiichem Teilnahmewettbewerb Kurzbezeichnung Beschaffung von Notebooks
© Beschrankte Ausschreibung \Vergabe-Nr xy-123
O Freihdndige Vergabe Vergabeart VOL/A, Offentliche Ausschreibung
Verfahrensangaben E Bekannimachung.pdf
Dokumente
— Ander Angebote
£ Mantelbogen Offentliche Ausschreibung
Forigeschrittene elektronische Signatur
[ Qualifizierte elekironische Signatur -
der zur A den Stelle
Bezeichnung
Datumune 13041 Unr | Vergabemanipistz 4.6 © 2007 cosiex Gk | Imgress Postanschrift
Fi Internet
ertig @ nter Telefon-Nummer
Telefax-Nummer
E-Mail-Adresse
Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer
der er Stelle
@ wiea)1
© nichtwie a) 1
Bezeichnung
Postanschrift o
Ferti Intarnet H100%  +
9

» Das Vergabeportal unterstitzt alle nationalen und internationalen Vergabearten als auch die

freihandige Vergabe in elektronischer Form.
Quelle: d-NRW
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6. Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle sollte folgende Regelungen

beinhalten:

e Sie sollte als mandatierende oOffentlich-rechtliche Vereinbarung angelegt werden. Dies bedeutet, dass die
Ubertragende Gemeinde gegenuber dem Burger/ Kunden verantwortlich bleibt. Sie wird lediglich von der Gber-
nehmenden Gemeinde in der Durchfuhrung vertreten.

e DieAufgaben derzentralen Vergabestelle umfassen:

- die Durchfuhrung von Vergabeverfahren nach VOL, VOB und VOF

- die Beratung der Verwaltungsbereiche in vergaberechtlichen Fragestellungen
- den Aufbau und die Pflege einer Bieterdatenbank

- die Aktualisierung der Vergabeformulare

® Zu Beginn eines Haushaltsjahres werden die Ziele der zentralen Vergabestelle mit den Verwaltungsleitungen
abgestimmtund in Form einer Zielvereinbarung festgelegt.

e Der Sitzderzentralen Vergabestelle ist Radevormwald.

® Die ubernehmende Kommune ist fur die organisatorische Durchfuhrung verantwortlich und bestimmt somit auch
den Bedarf an notwendigen Mitarbeiterkapazitaten, Arbeitsmitteln, Fortbildung, Arbeitszeit, Dienstreisen etc.
Die Festlegung der Mitarbeiterkapaziaten erfolgtim Benehmen mit den Ubertragenden Kommunen.

e Die Ubertragenden Kommunen konnen der Uubernehmenden Kommune Personal zur VerflUgung stellen.
Personal- und ggf. anfallende Sachkosten werden der abordnenden Kommune erstattet.

® Die ubernehmende Kommune verrechnet die entstehenden Personal- und Sachkosten mit den Ubertragenden
Kommunen:

50 % Festbetrag (12,5 % je Kommune)
50 % bedarfsabhangige Verrechnung tber den Schlussel ,Anzahl der Vergabevorhaben®

e Die Ubernehmende Kommune versichert sowohl die eigenen als auch die abgeordneten Mitarbeiter.

e Die Vertragslaufzeit sollte unbefristet sein. Die Klindigungsfrist sollte 2 Jahre betragen. Eine erste Kindigung
sollte frihestens nach 5 Jahren erfolgen konnen.
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6.1 Zentrale Vergabe + fachbereichszentrierte Beschaffung

hohere Rechtssicherheit hohere Fahrtkosten
schnellere Aufgabenerledigung
bessere Kompetenznutzung
vereinfachte Prozesse
flexiblerer Personaleinsatz
hohere Mitarbeiterzufriedenheit
intensiverer Wissenstransfer
weniger Personalkosten

geringere Sachkosten

Einsparungspotenzial (€ p.a.)

Vergabe
Einsparungen: 48.500

-15.200

Zusatzkosten:

Einsparungspotenzial: 33.300

» Aufgrund dieser Ergebnisse empfehlen wir, das Konzept einer zentralen Vergabestelle
und fachbereichszentrierten Beschaffung zligig umzusetzen.

o) ZE7
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7. Ergebnis und Empfehlung

Zusammenfassend kann festgestellt werden:

e Aufbauend auf einer Analyse der Ausgangsituation des Beschaffungswesens der vier Verwaltungen
Huckeswagen, Marienheide, Radevormwald und Wipperfurth hat das Arbeitsteam zwei Shared
Services-Alternativen erarbeitet.

e Eine Bewertung dieser Alternativen ergab als rechtlich notwendige und wirtschaftlichste Losung die
Einrichtung einer zentralen Vergabestelle fur alle vier Kommunen.

® Eine zentrale Vergabestelle gewahrleistet die notwendige Rechtssicherheit im Beschaffungsbereich
gemal des Anti-Korruptionsgesetzes, reduziert den organisatorischen Aufwand und schafft durch die
Nutzung des Portals vergabe. NRW bessere Beschaffungskonditionen.

e Furdiezentrale Vergabestelle empfiehlt sich als Rechtsform eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung.

e Das Einsparungspotenzial betragt - neben dem Vorteil der Rechtssicherheit - etwa 38.000 €. Bei Ein-
fuhrung des Vergabemarktplatzes immerhin noch 33.000 € zzgl. verbesserter Beschaffungskon-
ditionen.

Aufgrund dieser Ergebnisse empfehlen wir,

1) die zentrale Vergabestelle in Radevormwald organisatorisch zu konzentrieren,

2) die Vergabe mit Hilfe des Vergabemarktplatzes NRW durchzufiuihren,

3) diein Kapitel 6 mit den Beteiligten abgestimmte Vereinbarung zu beschlieBen und

4) die Beschaffungspakete Immobilienmanagement, Verwaltung und Technik fachbereichs-
ubergreifend zusammenzufihren.
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Anlage: Projektorganisation

Projektbegleitender Beirat

Brendel, Forsting, Jobi, Dr. Korsten, Lindlar, Topfer, Ufer, Winkel, Dr. Wolf

Burchardt, Prof. Dr. Deckert, Hachenberg, Kemper, Fr. Saul, Fr. Schmidt, Surgit

' ' ' '

Lenkungsteam

Arbeitsteam Arbeitsteam Arbeitsteam Arbeitsteam

Beschaffungs- Immobilien- Bauhof L ..... Einzelprojekte 4 bis 6
management management

Burchardt Hachenberg Kemper

Fr. Schmidt Frauendorf Schneppel

Fr. Muller Fr. Briining Schmereim

Busselberg Faubel Petri

Stelse Willms Hagen

Holstein

» Der Projektbegleitende Beirat, die Rate und DMC danken ganz besonders den Mitgliedern
des Lenkungsteams sowie der Arbeitsgruppe Beschaffungsmanagement fur das hohe
personliche Engagement und die erfolgreiche Projektarbeit.

P m‘] S
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